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मंथली पॉललसी ररव्यू 
दिसंबर 2021 

इस अंक की झलककय ं 
संसद क  शीतक लीन सत्र सम प्त; 10 बिल प ररत (पेज 2)  
संसि में पाररत होने वाले बबल्स में बांध सुरक्षा, 2019, कृषि काननू ररपील बबल, 2021 और उच्च न्यायालय और सवोच्च 
न्यायालय न्यायाधीश (वेतन एव ंसेवा शतत) सशंोधन बबल, 2021 शाममल हैं। 
 

आध र को मतद त  सचूी से ललकं करने व ल  बिल संसद में प ररत (पेज 9)  

चुनाव कानून (सशंोधन) बबल, 2021 में आधार षववरण को मतिाता सूची के डेटा स ेमलकं करने का प्रावधान है और यह 
ननवातचन के्षत्र की मतिाता सूची में नामांकन के मलए कई पात्रता नतथियों का प्रावधान करता है।  
 

छह बिल ववस्ततृ समीक्ष  के ललए संसदीय सलमततयों को भेज ेगए (पेज 14)  
इनमें बाल षववाह ननिेध (संशोधन) बबल, 2021, जैव षवषवधता (सशंोधन) बबल, 2021, सीए, सीडब्लल्यूए और सीएस (संशोधन) 
बबल, 2021, और मध्यस्िता बबल, 2021 शाममल हैं।  
 

र ष्ट्रीय कोववड-19 वैक्सीनेशन क ययक्रम के ददश तनदेशों में संशोधन (पेज 2)   
संशोथधत दिशाननिेशों में प्रािममकता प्राप्त समूहों के मलए तीसरी डोज़ 10 जनवरी, 2022 स ेऔर 15-18 वित के आयु वर्त 
के बच्चों के मलए वैक्सीनेशन 3 जनवरी, 2022 से शरुू हो रहा है।  
 

कोववड-19 की दो नई वैक्सीन और पहली एंटी-व यरल ड्रग को ईयूए ददय  गय  (पेज 3)  

िो वैक्सीन्स कोरबेवैक्स और कोवोवैक्स, तिा एंटी वायरल िवा मोलनुषपराषवर को कोषवड-19 के इलाज के मलए सीममत 
उपयोर् का इमरजसेी यूज ऑिराइजेशन दिया र्या है। 
 

2021-22 की दसूरी ततम ही के दौर न मौजूद  घ ट  ख त  1.3% (पेज 4)  

व्यापार घाटा बढ़न ेऔर ननवेश आय के शुद्ध व्यय में बढ़ोतरी के कारण 2021-22 की िसूरी नतमाही में भारत के चालू खाता 
संतुलन में 9.6 बबमलयन USD का ररकॉडत घाटा िजत ककया र्या। 

 

पसयनल डेट  प्रोटेक्शन बिल, 2019 पर कलमटी ररपोटय पेश (पेज 21)  

कममटी न ेसुझाव दिया कक बबल में पसतनल और नॉन-पसतनल डेटा के संरक्षण का प्रावधान होना चादहए। डेटा किड्यशूरीज़ को 
हर उस पसतनल डेटा के ब्रीच की ररपोटत करनी चादहए जजसे व ेप्रोससे करते हैं।  
 

पेस्स्टस इड मैनेजमेंट बिल, 2020 पर स्टैंडडगं कलमटी ने ररपोटय पेश की (पेज 21)    
कममटी न ेसेंट्रल पेजस्टसाइड बोडत की शजक्तयों में षवस्तार ककया है ताकक वह पजंीकरण कममटी के कामकाज पर नजर रख 
सके और कहा है कक कीटनाशकों को िो विों के अंिर पंजीकृत ककया जाना चादहए।  
 

उपभोक्त  आयोगों के के्षत्र धधक र पर उपभोक्त  संरक्षण तनयम अधधसूधचत (पेज 30)  

जजला आयोर्ों में लंबबत मामलों की संख्या बढ़ने के कारण ननयम जजला, राज्य और राष्ट्ट्रीय उपभोक्ता षववाि ननवारण आयोर्ों 
के आथितक के्षत्राथधकारों को कम करते हैं। 
 

सेमीकंडक्टर और इलेक्रॉतनक डडस्प्ले उद्योग को िढ व  देने व ले इनीलशएदटव्स को अधधसूधचत ककय  गय  (पेज 
22)  

सेमीकंडक्टसत और इलेक्ट्रॉननक डडस्प्ले तिा संबंथधत घटकों के डडजाइन तिा मैन्यूिैक्चरररं् को बढ़ावा िेन ेवाली षवमभन्न 
प्रोत्साहन योजनाओं को अथधसूथचत ककया र्या।  
 



ववलभन्न मदु्दों और योजन ओ ंके क य यन्वयन पर कलमदटयों न ेररपोटय सौंपी (पेज 28)  
इनमें प्रधानमंत्री स्वननथध सदहत कई योजनाओं की समीक्षा शाममल है। टेलीकॉम/इंटरनेट सेवाओं के सस्पेंशन और उनके 
प्रभावों, तिा मीडडया कवरेज के नैनतक मानकों से संबंथधत ररपोर्टतस भी सौंपी र्ई हैं।  
 

कैग ने ववलभन्न ववषयों पर अपनी ररपोर्टयस सौंपी (पेज 16) 
इनमें भूजल प्रबंधन और रेरु्लेशसं, तिा नए इंडडयन इंस्टीर्टयूर्टस ऑि टेक्नोलॉजी की स्िापना और उनके कामकाज की 
समीक्षा करने वाली ररपोर्टतस शाममल हैं। 
 

 

संसद 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org) 

संसद क  शीतक लीन सत्र सम प्त; 10 बिल प ररत, 
छह बिल्स कलमदटयों को भेजे गए 
संसि का शीतकालीन सत्र 29 नवंबर, 2021 से 22 
दिसंबर, 2021 तक चला। कुल 18 दिन बैठकें  हुईं।1 
सत्र 23 दिसंबर तक चलना तय हुआ िा, लेककन इसे 
एक दिन पहले समाप्त कर दिया र्या। 
सत्र के िौरान ससंि ने 10 बबल पाररत ककए (षवननयोर् 
बबल को छोड़कर)। इनमें से छह बबल सत्र के िौरान 
पेश ककए र्ए जजनमें से तीन अध्यािेशों, जैसे दिल्ली 
स्पेशल पुमलस इस्टैबमलशमेंट (संशोधन) बबल, 2021, 
कें द्रीय सतकत ता आयोर् (संशोधन) बबल, 2021 और 
नारकोदटक ड्रग्स और साइकोट्रॉषपक पिाित (संशोधन) 
बबल, 2021 का स्िान लेते हैं। सत्र के िौरान पाररत 
होने वाले अन्य बबल्स में कृषि कानून ररपील बबल, 
2021, उच्च न्यायालय और सवोच्च न्यायालय न्यायाधीश 
(वेतन एवं सेवा शतत) सशंोधन बबल, 2021 और चुनाव 
कानून (संशोधन) बबल, 2021 शाममल हैं। 

सत्र के िौरान पशे अन्य सभी बबल्स (उनमें से छह) को 
षवस्ततृ समीक्षा के मलए कममदटयों के पास भेज दिया 
र्या। ये बबल्स हैं: (i) बाल षववाह ननिेध (संशोधन) 
बबल, 2021 (ii) चाटतडत एकाउंटेंर्टस, कॉस्ट और वक्सत 
एकाउंटेंर्टस तिा कंपनी सथचव (संशोधन) बबल, 2021, 
(iii) जैव षवषवधता (संशोधन) बबल, 2021, (iv) वन्य 
जीव (संरक्षण) संशोधन बबल, 2021, (v) मध्यस्िता 
बबल, 2021, और (vi) राष्ट्ट्रीय एंटी-डोषपरं् बबल, 2021। 
शीतकालीन सत्र 2021 के िौरान लेजजलेदटव बबजनेस 
पर अथधक षववरण के मलए कृपया िेखें। सत्र के िौरान 
संसि के कामकाज पर अथधक षववरण के मलए कृपया 
िेखें। 
 

कोववड-19 

31 दिसंबर, 2021 तक भारत में कोषवड-19 के 3.5 
करोड़ पुष्ट्ट मामले िे।2 इनमें से 3.4 करोड़ (98%) 
मरीजों का इलाज हो चुका है/उन्हें डडस्चाजत ककया जा 
चुका है और 4.8 लाख लोर्ों (1.3%) की मतृ्यु हुई है। 
31 दिसंबर, 2021 तक 84 करोड़ लोर्ों को वैक्सीन 
की कम से कम पहली डोज़ ममल र्ई है जजनमें से 61 
करोड़ लोर् पूरी तरह से वैक्सीनेटेड हैं।3 िेश और 
षवमभन्न राज्यों में िैननक मामलों की संख्या के मलए 
कृपया यहां िेखें।   
कोषवड-19 के िैलने के साि कें द्र सरकार ने महामारी 
की रोकिाम के मलए अनेक नीनतर्त िैसलों और इससे 
प्रभाषवत नार्ररकों और व्यवसायों को मिि िेने हेतु 
षवत्तीय उपायों की घोिणा की है। कें द्र और राज्यों द्वारा 
जारी मुख्य अथधसूचनाओं के षववरण के मलए कृपया 
यहां िेखें। इस संबंध में दिसंबर 2021 में मुख्य 
घोिणाएं इस प्रकार हैं। 
र ष्ट्रीय कोववड-19 वैक्सीनेशन क ययक्रम के 
ददश तनदेशों में संशोधन 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

नए वेररएंट ओममक्रॉन के मद्िेनजर स्वास््य एवं पररवार 
कल्याण मंत्रालय ने प्रािममकता प्राप्त समूह के मलए 
तीसरी डोज़ और बच्चों के वैक्सीनेशन के संबंध में 
राष्ट्ट्रीय वैक्सीनेशन कायतक्रम पर संशोथधत दिशाननिेश 
जारी ककए हैं।4 दिशाननिेश 3 जनवरी, 2022 से प्रभावी 
होंर्े। मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ िच्चों के ललए वैक्सीनेशन: 15-18 वित के बच्चों 

को 3 जनवरी, 2022 स ेकोवकै्सीन लर्ाई जाएर्ी। 
2007 में या उससे पहले जन्मे बच्चे इस वैक्सीन के 
पात्र हैं। उल्लेखनीय है कक ड्रर् कंट्रोलर जनरल 
ऑि इंडडया ने 12-18 वित के बच्चों के मलए 
कोवैक्सीन को इमरजेंसी यूज अप्रूवल दिया है।5   

▪ ऐहततय तन डोज़: जजन प्रािममकता प्राप्त समूहों 
को पहले ही वैक्सीन की िो डोज़ ममल चुकी हैं, 
उन्हें 10 जनवरी, 2022 से एक और एहनतयाती 

https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2021/session_wrap/Session%20wrap%20Winter%20Session%202021.pdf
https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2021/vital_stats/Winter_2021_Vital_Statistics.pdf
https://prsindia.org/covid-19/cases
https://prsindia.org/covid-19/notifications
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डोज़ िी जाएर्ी। इनमें शाममल हैं: (i) स्वास््यकमी, 
(ii) फं्रटलाइन वकत सत और (iii) ऐसे व्यजक्त जजनकी 
आयु 60 वित या उससे अथधक है और वे को-
मॉबबतमलडडटी वाले हैं (डॉक्टर की सलाह पर)। िसूरी 
डोज़ िेने की तारीख से नौ महीने पूरे होने के बाि 
वैक्सीन िी जाएर्ी।  

कोववड के ललए दो नई वैक्सीन्स और पहली एंटी 
व यरल ड्रग को इमरजेंसी यूज ऑथर इजेशन लमल  
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

ड्रर् कंट्रोलर जनरल ऑि इंडडया (डीसीजीआई) ने 
कोषवड-19 के मलए िो वैक्सीन्स कोरबेवैक्स और 
कोवोवैक्स, तिा एक एंटी वायरल िवा मोलनुषपराषवर के 
सीममत उपयोर् के मलए इमरजेंसी यूज ऑिराइजेशन 
दिया है।6  
कोरबेवैक्स को बायोलॉजजकल ई मलममटेड ने 
बायोटेक्नोलॉजी षवभार् के सहयोर् से षवकमसत ककया 
है।6  कोवोवैक्स को सीरम इंस्टीर्टयूट ऑि इंडडया ने 
नोवावैक्स से लाइसेंस के अंतर्तत षवकमसत ककया है।6  

इनके अलावा, भारत में छह कोषवड-19 वैक्सीन्स को 
इमरजेंसी यूज ऑिराइजेशन दिया र्या है। ये हैं: (i) 
कोषवशील्ड, (ii) कोवैजक्सन, (iii) स्पुतननक-वी, (iv) 
एमआरएनए-1273 (मॉडनत वैक्सीन), (v) जेनसेन, और 
(vi) जायकोषव-डी।7,8,9,10,11 इन वैक्सीन्स को 18 वित और 
उससे अथधक आयु के सभी लोर्ों को लर्ाया जा 
सकता है। उल्लेखनीय है कक कोवैक्सीन 15 से 18 वित 
के बच्चों को भी लर्ाई जा सकती है। इस महीने 12-
18 वित के बच्चों के मलए भी इसे इमरजेंसी यूज 
ऑिराइजेशन दिया र्या है।4   मोलनुषपराषवर एक एंटी वायरल ड्रर् है जजसे मकत  ने 
बनाया है। इसे वयस्क मरीजों के इलाज के मलए 13 
कंपननयां बना रही हैं।6  यह कोषवड-19 की पहली एंटी 
वायरल ड्रर् है जजसे िेश में मजंूरी ममली है। 
 

ओलमक्रॉन के मद्देनजर कोववड-19 की रोकथ म के 
ललए ददश तनदेश ज री 
Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय ने पूरे भारत में 
नए और अत्यथधक संक्रामक वैररएंट ओममक्रॉन की बढ़ने 
के साि कोषवड-19 की रोकिाम के मलए दिशाननिेश 
जारी ककए। र्हृ मंत्रालय ने एक आिेश जारी कर सभी 
राज्यों/कें द्र शामसत प्रिेशों को इन दिशाननिेशों द्वारा 

ननधातररत रोकिाम उपायों को लार् ूकरने का ननिेश 
दिया है।12  यह आिेश 31 जनवरी, 2022 तक लार्ू 
रहेर्ा। दिशाननिेशों की मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ प्रततिंध लग ने व ले फे्रमवकय : जजला स्तर पर 

उभरते आंकड़ों की लर्ातार समीक्षा होनी चादहए 
(जैसे कक मामलों की संख्या, उनका भौर्ोमलक 
िैलाव और अस्पताल का बुननयािी ढांचा)। जजला-
स्तरीय रोकिाम उपायों को ननम्नमलखखत जजलों में 
तुरंत लार्ू ककया जा सकता है: (i) षपछले हफ्ते में 
कम से कम 10% टेस्ट पॉजजदटषवटी (टेस्ट ककए 
र्ए नमूनों में से पॉजजदटव मामलों की संख्या), या 
(ii) ऑक्सीजन सपोटेड या आईसीयू बेड्स की कम 
से कम 40% ऑक्यूपेंसी। स्िानीय जस्िनत के आधार 
पर, राज्य/कें द्र शामसत प्रिेश भी इन सीमाओं तक 
पहंुचने से पहले ऐसे उपाय कर सकते हैं। रोकिाम 
के उपायों में रात का कफ्यूत लर्ाना, बड़ी सभाओं 
के मलए सख्त ननयम और षववाह एवं अंत्येजष्ट्ट जैसे 
कायतक्रमें में शाममल होने वाल ेव्यजक्तयों की संख्या 
को कम करना शाममल है। ▪ मॉतनटररगं और सववयल ंस: दिशाननिेश में टेजस्टंर् 
(संवेिनशील व्यजक्तयों सदहत), पॉजजदटव होने वाले 
सभी व्यजक्तयों के संपकत  का पता लर्ाने और ककसी 
राज्य या जजले में आने वाले अंतरराष्ट्ट्रीय याबत्रयों की 
ननर्रानी ननदितष्ट्ट है। कोषवड पॉजजदटव मामलों के नए 
क्लस्टसत के मामल ेमें, सभी क्लस्टर नमूनों को 
जीनोम सीक्वेंमसरं् के मलए भजेा जाना चादहए। 
जीनोम सीक्वेंमसरं् जेनेदटक्स के अध्ययन को कहा 
जाता है। कोषवड-19 के मामल ेमें, जीनोम 
सीक्वेंमसरं् वायरस के नए वेररएंट की वततमान जस्िनत 
को समझने में मिि करता है और नए वेररएंट का 
जल्ि पता लर्ाने के मलए एक ननर्रानी तंत्र स्िाषपत 
करने में मिि करता है। 

▪ कोववड-19 क  प्रिंधन: दिशाननिेशों में कोषवड-19 
को िैलने से रोकने के मलए षवमभन्न रणनीनतयों का 
सुझाव दिया र्या है। इनमें बेड बढ़ाना, ऑपरेशनल 
ऑक्सीजन उपकरण की उपलब्लधता, आवश्यक 
िवाओं का बिर स्टॉक सुननजश्चत करना और घर में 
आइसोलेशन को सख्ती से लार्ू करना जैसे 
जक्लननकल प्रबंधन उपाय शाममल हैं। सुझाए र्ए 
अन्य उपायों में शाममल हैं: (i) पात्र लाभाथितयों के 
वैक्सीनेशन में तेजी लाना, जजन्हें पहली या डोज़ 
नहीं ममली है (उन जजलों पर षवशेि ध्यान िेने के 
साि जहां पहली या िसूरी डोज़ का कवरेज राष्ट्ट्रीय 
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औसत से कम है), (ii) कोषवड-19 के मरीजों के 
इलाज और प्रबंधन के मलए मेडडकल प्रोटोकॉल का 
पालन, और (iii) सामुिानयक संलग्नता और 
भार्ीिारी। 

अनुसूधचत अंतरर ष्ट्रीय उड नें सस्पेंड  
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

नार्ररक उड्डयन महाननिेशालय (डीजीसीए) ने नए 
‘वेररएंट ऑि कंसनत’ ओममक्रॉन के कारण 31 जनवरी, 
2022 तक कममशतयल अनुसूथचत अंतरराष्ट्ट्रीय यात्री 
उड़ानों के सस्पेंशन को बढ़ाने के मलए एक अथधसूचना 
जारी की है।13     

माचत 2020 में कोषवड-19 महामारी के शुरू होने के 
कारण अनुसूथचत अंतरराष्ट्ट्रीय उड़ानें रद्ि कर िी र्ई 
िीं।14 तब से कई बार प्रनतबंध बढ़ाया र्या है। मसतंबर 
2021 में डीजीसीए ने अनुसूथचत अंतरराष्ट्ट्रीय उड़ानों पर 
प्रनतबंध 30 अक्टूबर, 2021 तक बढ़ा दिया।15 नवंबर 
2021 में डीजीसीए ने 15 दिसंबर, 2021 से कममशतयल 
अनुसूथचत अंतरराष्ट्ट्रीय यात्री उड़ानों को किर से शुरू 
करने के मलए एक अथधसूचना जारी की िी।16 

 

समस्ष्ट्ट आधथयक (मैक्रोइकोनॉलमक) ववक स 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

रेपो रेट और ररवसय रेपो रेट क्रमशः 4% और 
3.35% पर अपररवतयनीय 

मॉननटरी पॉमलसी कममटी (एमपीसी) ने अपना द्षवमामसक 
मौदद्रक नीनतर्त वक्तव्य जारी कर दिया है।17  कममटी ने 
िैसला ककया है कक पॉमलसी रेपो रेट (जजस िर पर 
आरबीआई बैंकों को ऋण िेता है) 4% की िर पर 
बरकरार है। कममटी के अन्य िैसलों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ ररवसत रेपो रेट (जजस िर पर आरबीआई बैंकों से 

उधार लेता है) 3.35% पर अपररवततनीय है। 

▪ माजजतनल स्टैंडडरं् िेमसमलटी रेट (जजस िर पर बैंक 
अनतररक्त धन उधार ले सकते हैं) और बैंक रेट 
(जजस िर पर आरबीआई बबल्स ऑि एक्सचेंज को 
खरीिता है) 4.25% पर अपररवततनीय है। 

▪ एमपीसी ने यह भी ननणतय मलया कक वदृ्थध को 
पुनजीषवत करने और उसे सतत बनाए रखने के 

मलए मौदद्रक नीनत के समायोजन के रुख को 
बरकरार रखा जाए। 

2021-22 की दसूरी ततम ही में च लू ख त  घ ट  
जीडीपी क  1.3% 

2021-22 की िसूरी नतमाही (जुलाई-मसतंबर) में भारत 
के चालू खाता संतुलन में 9.6 बबमलयन USD (जीडीपी 
का 1.3%) का घाटा िजत ककया र्या, जबकक 2020-21 
की िसूरी नतमाही में 15.3 बबमलयन USD (जीडीपी का 
2.4%) का अथधशेि हुआ िा।18  ऐसा मुख्य रूप से 
बढ़ते व्यापार घाटे और ननवेश आय के शुद्ध व्यय में 
वदृ्थध के कारण हुआ िा। 2021-22 की पहली नतमाही 
(अप्रैल-जून) में चालू खाते की शेि रामश में 6.6 
बबमलयन USD (जीडीपी का 0.9%) का अथधशेि िजत 
ककया र्या िा।18   

पूंजी खाते में शुद्ध प्रवाह (अतंवातह घटा बदहवातह, यानी 
इनफ्लो घटा आउटफ्लो) 2020-21 की िसूरी नतमाही में 
15.9 बबमलयन USD की तुलना में बढ़कर 40.1 
बबमलयन USD हो र्या। पूंजी खाता उन लेन-िेन को 
िजत करता है जजनसे भारत में एंदटटीज़ के 
एसेर्टस/लायबबमलटी की जस्िनत में पररवततन होता है।  
2021-22 की िसूरी नतमाही में षविेशी मुद्रा भंडार में 
31.2 बबमलयन USD की वदृ्थध हुई, जबकक 2020-21 
की िसूरी नतमाही में यह 31.6 बबमलयन USD िी। 

त ललक  1: भुगत न संतुलन, तत2 2021-22 (बिललयन 
USD) 
 तत2  

2020-
21 

तत1  
2021-
22 

तत2  
2021-
22 

चालू खाता 15.3 6.6 -9.6 

पंूजी खाता 15.9 25.5 40.1 

भूल चूक और लेनी िेनी 0.4 -0.2 0.7 

मुद्रा भंडार में पररवततन 31.6 31.9 31.2 

स्रोत: भारतीय ररजवत बैंक; पीआरएस 

 

ववत्त  

च टयडय एक उंटेंर्टस, कॉस्ट और वक्सय एक उंटेंर्टस 
तथ  कंपनी सधचव (संशोधन) बिल, 2021 पेश 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 
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चाटतडत एकाउंटेंर्टस, कॉस्ट और वक्सत एकाउंटेंर्टस तिा 
कंपनी सथचव (संशोधन) बबल, 2021 को लोकसभा में 
पेश ककया र्या।19  बबल चाटतडत एकाउंटेंर्टस एक्ट, 1949, 
कॉस्ट और वक्सत एकाउंटेंर्टस एक्ट, 1959 और कंपनी 
सथचव एक्ट, 1980 में संशोधन करने का प्रयास करता 
है। ये तीनों एक्र्टस क्रमशः चाटतडत एकाउंटेंर्टस, कॉस्ट 
और वक्सत एकाउंटेंर्टस तिा कंपनी सथचव के पेशों के 
रेर्ुलेशन का प्रावधान करते हैं। बबल इन एक्र्टस के 
अंतर्तत अनुशासनात्मक तंत्र को मजबूत करने का प्रयास 
करता है, और भारतीय चाटतडत एकाउंटेंर्टस संस्िान, 
भारतीय कॉस्ट एकाउंटेंर्टस संस्िान तिा भारतीय कंपनी 
सथचव संस्िान के सिस्यों के खखलाि मामलों के 
समयबद्ध ननपटान का प्रावधान करता है। बबल की मुख्य 
षवशेिताओं में ननम्नमलखखत शाममल हैं: ▪ फमों क  पंजीकरण: किलहाल इन पेशे से जुडे़ 

लोर्ों को संबंथधत संस्िानों में पंजीकरण कराना 
होता है। बबल कहता है कक िमों को संस्िानों में 
पंजीकरण कराना होर्ा, और इसके मलए उन्हें 
संस्िानों की संबंथधत पररििों में आवेिन करना 
होर्ा। पररििों को िमों का रजजस्टर बनाना होर्ा 
जजसमें ककसी भी कारतवाई योग्य मशकायत के लंबबत 
होने या िमों के खखलाि जुमातना लर्ाने जैसे 
षववरण होने चादहए। ▪ अनुश सन तनदेश लय: एक्र्टस के अंतर्तत तीन 
संस्िानों की संबंथधत पररििों में से प्रत्येक को एक 
अनुशासन ननिेशालय बनाना होर्ा जजसका प्रमुख 
ननिेशक (अनुशासन) होर्ा जोकक संस्िान का एक 
अथधकारी हो। बबल कहता है कक प्रत्येक ननिेशालय 
में कम से कम िो संयुक्त ननिेशक होने चादहए। 

▪ एक्र्टस के अंतर्तत मशकायत ममलने पर ननिेशक 
कथित िवु्यतवहार पर प्रिम दृष्ट्टया राय कायम करता 
है। िवु्यतवहार के आधार पर ननिेशक उस मामल े
को अनुशासन बोडत या अनुशासन सममनत के सामने 
रखता है। बबल इसमें संशोधन करता है ताकक 
ननिेशक को यह अथधकार दिया जा सके कक वह 
सिस्यों या िमों के खखलाि स्वतंत्र रूप से जांच 
शुरू करे। मशकायत ममलने के 30 दिनों के भीतर 
ननिेशक को यह तय करना होर्ा कक उस 
मशकायत पर कारतवाई होनी चादहए अिवा नहीं। 
अर्र मशकायत कारतवाई योग्य है तो ननिेशक को 
30 दिनों के भीतर बोडत या सममनत (जैसा भी 
मामला हो) को प्रारंमभक जांच ररपोटत सौंपनी होर्ी। 
एक्र्टस के अंतर्तत बोडत या सममनत की अनुमनत 
ममलने पर मशकायत वापस ली जा सकती है। बबल 
में प्रावधान है कक ननिेशालय में िजत की र्ई 
मशकायत को ककसी भी जस्िनत में वापस नहीं मलया 

जा सकता। 
बबल को षवत्त संबंधी स्टैंडडरं् कममटी को भेजा र्या है। 
बबल पर पीआरएस के सारांश के मलए कृपया िेखें। 
  

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary.pdf
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एनडीपीएस एक्ट, 1985 में ड्र स््टंग की त्रुदट को 
सही करने व ल  बिल संसद में प ररत 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

नारकोदटक ड्रग्स और साइकोट्रॉषपक पिाित (संशोधन) 
बबल, 2021 को ससंि में पाररत कर दिया र्या।20  यह 
बबल नारकोदटक ड्रग्स और साइकोट्रॉषपक पिाित 
(संशोधन) अध्यािेश, 2021 का स्िान लेता है।21 बबल 
ड्राजफ्टंर् की एक चूक को िरुुस्त करने के मलए 
नारकोदटक ड्रग्स और साइकोट्रॉषपक पिाित एक्ट, 1985 
में संशोधन करता है।22  यह एक्ट नारकोदटक ड्रग्स और 
साइकोट्रॉषपक पिािों से संबंथधत कुछ कायों (जैसे 
मैन्यूिैक्चर, पररवहन और उपभोर्) को रेर्ुलेट करता 
है।22 
▪ अवैध व्य प र क  ववत्त पोषण करने य  इसमें 

लगे लोगों को शरण देने पर सज : एक्ट के 
अंतर्तत कुछ अवैध कायों (कैनेबबस का पौधा उर्ाना 
या नारकोदटक ड्रग्स को बनाना) का षवत्त पोिण 
करना या इसमें लर्े लोर्ों को शरण िेना अपराध 
है। अपराधी पाए जाने वाले लोर्ों को कम से कम 
10 वित के कडे़ कारावास की सजा होर्ी (जजसे 20 
वित तक बढ़ाया जा सकता है), और कम से कम 
एक लाख रुपए का जुमातना भरना होर्ा।   

▪ ड्र स््टंग की चूक: 2014 में एक्ट में संशोधन 
ककया र्या और एक्ट में अवैध र्नतवथधयों की 
पररभािा बताने वाला क्लॉज नंबर बिल र्या। 
लेककन उस सेक्शन के नंबर को नहीं बिला र्या 
जजसमें अवैध र्नतषवथधयों को षवत्त पोषित करने की 
सजा बताई र्ई िी। उस सेक्शन में पहले वाला 
क्लॉज नंबर ही दिया र्या िा। बबल में सजा वाल े
सेक्शन में संशोधन ककया र्या है और उसमें पुराने 
क्लॉज नंबर की जर्ह नया क्लॉज नंबर जोड़ा र्या 
है। यह संशोधन 1 मई, 2014 से प्रभावी माना 
जाएर्ा (यानी जब 2014 के संशोधन प्रभावी हुए 
िे)।23  आरिीआई ने एनिीएफसीज़ के ललए त्वररत 

सुध र त्मक क रयव ई संरचन  ज री की 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय ररजवत बैंक (आरबीआई) ने र्ैर-बैंककंर् षवत्तीय 
कंपननयों (एनबीएिसी) के मलए त्वररत सुधारात्मक 
कारतवाई (पीसीए) संरचना जारी की है।24 पीसीए संरचना 
के अंतर्तत सुपरवाइजरी पहल की जा सकती है और 
इसके जररए सुपरवाइज्ड इकाई से अपनी षवत्तीय जस्िनत 
को बहाल करने के उपायों को लार्ू करने की अपेक्षा 
की जाती है। आरबीआई ने कहा ककया कक एनबीएिसी 
आकार में बढ़ र्ए हैं और षवत्तीय प्रणाली के अन्य क्षेत्रों 
से पयातप्त रूप से जुडे़ हुए हैं। पीसीए संरचना 
एनबीएिसी पर लार्ू होने वाले सुपरवाइजरी उपायों को 
मजबूत करने का प्रयास करती है। यह संरचना 1 
अक्टूबर, 2022 से प्रभावी होर्ी। संचालन के तीन वित 
बाि इसकी समीक्षा की जाएर्ी। इसकी मुख्य 
षवशेिताओं में शाममल हैं: ▪ एस्प्लकेबिललटी: यह संरचना सभी डडपॉजजट टेककंर् 

एनबीएिसी (सरकारी कंपननयों को छोड़कर) और 
नॉन डडपॉजजट टेककंर् एनबीएिसी पर लार्ू होर्ी: 
(i) मध्यम स्तर (कम स ेकम 1,000 करोड़ रुपए 
की संपषत्त), (ii) ऊपरी परत (आरबीआई द्वारा बढ़ी 
हुई रेर्ुलेटरी शतों की वारंटी िेने वाले एनबीएिसी 
के रूप में थचजन्हत), और (iii) शीित परत (सभंाषवत 
प्रणालीर्त जोखखम में पयातप्त वदृ्थध करने वाले वाल े
एनबीएिसी)। यह संरचना कुछ नॉन डडपॉजजट 
टेककंर् एनबीएिसी जैसे सरकारी कंपननयों और 
हाउमसरं् िाइनांस कंपननयों पर लार्ू नहीं होर्ी। 

▪ एनिीएफसीज़ की मॉतनटररगं: एनबीएिसी की 
मॉननटरररं् संरचना के अंतर्तत कुछ मेदट्रक्स के 
आधार पर की जाएर्ी। डडपॉजजट टेककंर् और नॉन 
डडपॉजजट टेककंर् एनबीएिसी िोनों के मलए, पूंजी 
और पररसंपषत्त र्ुणवत्ता ननर्रानी के प्रमुख क्षेत्र 
होंर्े। मुख्य ननवेश कंपननयों (नॉन डडपॉजजट टेककंर् 
एनबीएिसी के अंतर्तत) के मलए आरबीआई 
उपरोक्त िो मेदट्रक्स के अलावा लीवरेज (पूंजी के 
मलए संपषत्त का अनुपात) की भी ननर्रानी करेर्ा। 
एनबीएिसी को आम तौर पर ऑडडट ककए हुए 
वाषितक षवत्तीय पररणामों और/या आरबीआई के 
सुपरवाइजरी मूल्यांकन के आधार पर पीसीए के 
अंतर्तत रखा जाएर्ा। ▪ सुध र त्मक क रयव ई: एक बार जब एक 
एनबीएिसी को पीसीए के अंतर्तत रखा जाता है, 
तो यह अपनी जोखखम सीमा के आधार पर कुछ 
अननवायत और षववेकाधीन कारतवाइयों के अधीन 
होर्ा। अननवायत कारतवाइयों में शाममल हैं: (i) 
लाभांश षवतरण/लाभ के प्रेिण पर प्रनतबंध, (ii) 
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प्रमोटरों/शेयरधारकों का इजक्वटी में ननवेश करना 
और लीवरेज को कम करना, और (iii) शाखा 
षवस्तार पर प्रनतबंध। षववेकाधीन कारतवाइयों में 
शाममल हैं: (i) आरबीआई द्वारा प्रमोटरों/शेयरधारकों 
को नए प्रबंधन/बोडत में लाने की मसिाररश करना, 
(ii) अथधक पूंजी जुटाने के मलए प्रस्ताव प्रस्तुत 
करना, (iii) नॉन परिॉममिंर् एसेर्टस के स्टॉक को 
कम करने के मलए योजना तैयार करना, और (iv) 
ऋण बाजार से उधारी पर प्रनतबंध। 

सेिी ने शेयर ज री करने के फे्रमवकय  में संशोधन 
ककए 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

मसक्योररटीज़ एंड एक्सचेंज बोडत ऑि इंडडया (सेबी) ने 
सेबी (पूंजी और प्रकटीकरण शतों को जारी करना) 
रेर्ुलेशन, 2018 में संशोधनों को मंजूरी िी है।25,26  

2018 के रेर्ुलेशंस शेयरों के पजब्ललक इश्यू के मलए 
फे्रमवकत  प्रिान करते हैं। इन संशोधनों को प्रािममक 
बाजार सलाहकार सममनत की मसिाररशों के आधार पर 
अनुमोदित ककया र्या है। मखु्य पररवततनों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ इनऑगेतनक ग्रोथ के ललए फंड: मौजूिा रेर्ुलेशसं 

के अंतर्तत इनीमशयल पजब्ललक इश्यू (आईपीओ) 
जारी करने वाली कंपननयां सामान्य कॉरपोरेट उद्िेश्य 
(जीसीपी) के मलए नए इश्यू साइज का 25% तक 
ननधातररत कर सकती हैं। जीसीपी में ऐस ेथचजन्हत 
उद्िेश्य शाममल हैं जजनके मलए कोई षवमशष्ट्ट रामश 
आबंदटत नहीं की र्ई है। नवंबर 2021 में जारी 
एक परामशत पत्र में सेबी ने कहा िा कक कुछ 
कंपननयां इनऑर्ेननक ग्रोि इनीमशएदटव्स के मलए 
आईपीओ के माध्यम से नए मसरे से धन जुटाने का 
प्रस्ताव कर रही हैं।27  जीसीपी के षवपरीत, इश्यूअर 
कंपनी द्वारा इन इनीमशएदटव्स के उद्िेश्यों की 
पहचान नहीं की जाती है।  ▪ संशोधन इसे बिलने का प्रयास करते हैं ताकक 
इश्यूअर कंपननयां जीसीपी और भषवष्ट्य के 
इनऑर्ेननक ग्रोि के मलए जुटाई जा रही रामश के 
35% से अथधक को अलर् न रख सकें । यह 
थचजन्हत ककए र्ए अथधग्रहण या ननवेश लक्ष्य के 
बबना इनऑर्ेननक ग्रोि के प्रस्तावों पर लार्ू होर्ा। 
यदि प्रस्ताषवत अथधग्रहण या रणनीनतक ननवेश 
उद्िेश्य की पहचान की र्ई है तो यह सीमा लार्ू 
नहीं होर्ी। 

▪ आईपीओ में शेयर बिक्री: संशोधन प्री-आईपीओ 
शेयरहोजल्डंर् की बबक्री पर कुछ शतें जोड़ते हैं। 
एक टै्रक ररकॉडत के बबना इश्यूअर द्वारा आईपीओ 
के मामले में, शेयरधारकों द्वारा व्यजक्तर्त रूप से 
या कॉन्सटत में भार् लेने वाले व्यजक्तयों द्वारा बबक्री 
के मलए पेश ककए र्ए शेयर, उनकी प्री-इश्यू 
शेयरहोजल्डंर् के 50% से अथधक नहीं होने चादहए। 
यह तब लार्ू होर्ा जब ऐसे व्यजक्तयों के पास प्री-
इश्यू शेयरहोजल्डंर् का 20% से अथधक हो। यदि 
प्री-इश्यू शेयरहोजल्डंर् 20% से कम है, तो बबक्री 
के मलए पेश ककए र्ए शेयर ऐसी शेयरहोजल्डंर् के 
10% से अथधक नहीं होने चादहए। टै्रक ररकॉडत के 
बबना इश्यूअर वे हैं जो सेबी द्वारा ननधातररत कुछ 
मानिंडों को पूरा नहीं करते हैं जैसे कक षपछले तीन 
विों में कम स ेकम तीन करोड़ रुपये की शुद्ध 
टैंजजबल संपषत्त और षपछले तीन विों के िौरान 
कम से कम 15 करोड़ रुपये का औसत पररचालन 
लाभ। 

▪ एंकर तनवेशकों के ललए लॉक-इन: वततमान में, 
एंकर ननवेशकों को आबंदटत शेयर आबंटन की 
तारीख से 30 दिनों के मलए लॉक इन होते हैं। 
एंकर ननवेशक पजब्ललक इश्यू में षवश्वास जर्ाने के 
मलए अथग्रम रूप से पैसा लर्ाते हैं। स्वीकृत 
संशोधनों के अनुसार एंकर ननवेशकों को आबंदटत 
दहस्से का 50% आबंटन की तारीख से 90 दिनों 
के मलए लॉक इन कर दिया जाएर्ा। यह 1 अप्रैल 
2022 से सभी इश्यूज़ पर लार्ू होर्ा। 

गैर रणनीततक सीपीएसईज़ के तनजीकरण, िंद करने 
के ललए ददश तनदेश ज री  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

सावतजननक उद्यम षवभार् (डीपीई) ने र्ैर-रणनीनतक क्षेत्र 
में कें द्रीय सावतजननक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) के 
मलए नई सावतजननक क्षेत्र के उद्यम (पीएसई) नीनत के 
कायातन्वयन के मलए दिशाननिेश जारी ककए हैं।28  िरवरी 
2021 में नई पीएसई नीनत जारी की र्ई जजसने 
अथधकांश सीपीएसई को रणनीनतक और र्ैर-रणनीनतक 
क्षेत्रों में वर्ीकृत ककया।29  रक्षा, बैंककंर्, बबजली और 
पेट्रोमलयम कुछ रणनीनतक क्षेत्र िे जबकक शेि क्षेत्रों को 
र्ैर-रणनीनतक के रूप में वर्ीकृत ककया र्या िा। र्ैर-
रणनीनतक क्षेत्रों में सीपीएसई का ननजीकरण ककया जाना 
है, या उन्हें बंि ककया जाना है। इन दिशाननिेशों की 
मुख्य षवशेिताओं में शाममल हैं:      
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▪ धचस्न्हत और अनुमोददत करन : डीपीई बंि करने 
या ननजीकरण के मलए र्ैर-रणनीनतक क्षेत्रों में 
सीपीएसई को थचजन्हत करेर्ा। यह ननम्नमलखखत के 
परामशत से तय ककया जाएर्ा: (i) संबंथधत 
प्रशासननक मंत्रालय/षवभार्, (ii) नीनत आयोर्, (iii) 
व्यय षवभार्, और (iv) ननवेश और सावतजननक 
संपषत्त प्रबंधन षवभार्। थचजन्हत करने के बाि डीपीई 
आथितक मामलों की कैबबनेट कमेटी (सीसीईए) से 
सैद्धांनतक मंजूरी हामसल करने के मलए एक नोट 
तैयार करेर्ा। अर्र ककसी सीपीएसई को बंि करने 
के मलए थचजन्हत ककया जाता है, तो सीसीईए से 
सैद्धांनतक मंजूरी ममलने के नौ महीने के भीतर 
प्रकक्रया पूरी करनी होर्ी। ▪ उपक्रम िंद करने की प्रकक्रय : संबंथधत 
मंत्रालय/षवभार् सीपीएसई को बंि करने के संबंध 
में काम करेर्ा। इसमें ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) 
बंिी को षवत्तपोषित करने के मलए आवश्यक 
बजटीय सहायता का अनुमान, (ii) सीपीएसई की 
चल और अचल संपषत्तयों के ररकॉडत को अपडेट 
करना, और (iii) सुरक्षक्षत लेनिारों, कें द्र सरकार 
और कमतचाररयों को िेय बकाया रामश का अनुमान। 
औपचाररकताएं पूरी होने के बाि सीपीएसई का 
ननिेशक मंडल कंपननयों के रजजस्टर से अपना नाम 
हटाने के मलए आवेिन िाखखल करेर्ा। सेिी ने रीटेल तनवेशकों की एल्गोररदलमक रेडडगं पर 

पर मशय पत्र ज री ककय  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

मसक्योररटीज़ एंड एक्सचेंज बोडत ऑि इंडडया (सेबी) ने 
रीटेल ननवेशकों द्वारा एल्र्ोररिम व्यापार पर एक 
परामशत पत्र जारी ककया।30 एल्र्ोररिम या एल्र्ो टे्रडडरं् के 
अंतर्तत कंप्यूटर लाइव स्टॉक की कीमतों की ननर्रानी 
करते हैं और दिए र्ए मानिंड पूरे होने पर ऑडतर शुरू 
करते हैं। ननम्नमलखखत प्रमखु मदु्िों पर दटप्पखणया ंआमबंत्रत 
की र्ई हैं: 
▪ खुदर  तनवेशकों द्व र  एल्गो रेडडगं: मौजूिा 

फे्रमवकत  के अंतर्तत स्टॉक ब्रोकर द्वारा स्टॉक 
एक्सचेंज से अनुमनत प्राप्त करने के बाि एल्र्ो 
टे्रडडरं् की सुषवधा प्रिान की जा सकती है। सेबी ने 
र्ौर ककया कक कई ब्रोकर अपने ग्राहकों को 
एजप्लकेशन प्रोग्राममरं् इंटरिेस (एपीआई) एक्सेस 
प्रिान कर रहे हैं जो ब्रोकर और क्लाइंट के बीच 
एक ऑनलाइन कनेक्शन स्िाषपत करता है। 
एपीआई एक्सेस ननवेशकों को बाजार डेटा का 
षवश्लेिण करने या ननवेश रणनीनत का परीक्षण 
करने के मलए िडत पाटी एजप्लकेशंस का उपयोर् 

करने की अनुमनत िेता है। इन एपीआई का 
उपयोर् ननवेशक अपने टे्रड के ऑटोमेशन के मलए 
करते हैं। 

▪ यह िेखा र्या है कक ब्रोकर एक एपीआई से 
ननकलने वाले एल्र्ो और नॉन-एल्र्ो ऑडतर के बीच 
अंतर नहीं कर पाते हैं। ननवेशकों द्वारा िडत पाटी 
एजप्लकेशंस का उपयोर् ककया जा रहा है और ऐसे 
एल्र्ो को एक्सचेंजों से पूवत अनुमोिन के बबना 
तैनात ककया जा रहा है। सेबी के आंतररक कायत 
समूह ने प्रस्ताव दिया है कक एपीआई से ननकलने 
वाले सभी ऑडतर को एल्र्ो ऑडतर माना जाना 
चादहए और इन्हें स्टॉक ब्रोकर के ननयंत्रण के अधीन 
होना चादहए। स्टॉक एक्सचेंज को यह सुननजश्चत 
करना होर्ा कक केवल उन्हीं एल्र्ो को तैनात ककया 
जा रहा है जो उनके द्वारा अनुमोदित हैं और उनके 
द्वारा प्रिान की र्ई एक षवमशष्ट्ट एल्र्ो पहचान है। 
स्टॉक ब्रोकर या तो इन-हाउस एल्र्ो रणनीनतयां 
प्रिान कर सकते हैं या सेवाओं को ककसी िडत पाटी 
के एल्र्ो प्रोवाइडर/षवके्रता को आउटसोसत कर 
सकते हैं। ब्रोकर अपने एपीआई से ननकलने वाले 
सभी एल्र्ो और ननवेशक षववािों के ननवारण के 
मलए जजम्मेिार होर्ा।   

▪ थडय प टी एल्गो प्रोव इडर: सेबी ने र्ौर ककया कक 
िडत पाटी एल्र्ो प्रोवाइडसत या वेंडसत द्वारा िी जाने 
वाली सषवतसेज इन्वेस्टमेंट एडवाइजरी सषवतसेज हैं या 
नहीं, इस पर स्पष्ट्टता की जरूरत है। चंूकक इन 
पादटतयों द्वारा प्रिान की जाने वाली सेवाओं की 
प्रकृनत की सीममत समझ है, इसमलए यह प्रस्ताषवत 
ककया र्या है कक ब्रोकर अपने ग्राहकों से एल्र्ो 
प्रोवाइडसत से ली जा रही सेवाओं की प्रकृनत और 
प्रकार का षववरण प्राप्त कर सकते हैं। परामशत पत्र पर दटप्पखणयां 15 जनवरी, 2022 तक 

आमंबत्रत की र्ई हैं।  

सेिी ने एक कमोडडटी एक एक्सचेंज मॉडल पर 
दटप्पणणय ं आमंबत्रत कीं 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

मसक्योररटीज़ एंड एक्सचेंज बोडत ऑि इंडडया (सेबी) ने 
"एक कमोडडटी एक एक्सचेंज" पर एक परामशत पत्र 
जारी ककया।31  सेबी ने र्ौर ककया कक अंतरराष्ट्ट्रीय स्तर 
पर एक षवमशष्ट्ट कमोडडटी के डेररवेदटव कॉन्टै्रक्र्टस का 
कारोबार मसित  एक षवशेि कमोडडटी एक्सचेंज में 
मलजक्वड कॉन्टै्रक्ट (जजसे आसानी से कारोबार ककया जा 
सकता है) के रूप में ककया जाता है। डेररवेदटव एक 
ऐसा इंस्ूमेंट है जो मसक्योररटीज़ और कमोडडटी जैसी 
अंडरलाइंर् एसेट से अपना मूल्य प्राप्त करता है। सेबी 
ने र्ौर ककया कक भारत को कमोडडटी के खास एक्सचेंज 
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के यूननट सेर्टस का पता लर्ाना चादहए। इससे 
मलजक्वडडटी के फै्रर्मेंटेशन को कम करने में मिि 
ममलेर्ी। प्रस्ताषवत फे्रमवकत  की प्रमुख षवशेिताओं में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ प त्र कमोडडटी: फे्रमवकत  केवल नैरो एग्री-कमोडडटी 

के मलए लार्ू हो सकता है। नैरो एग्री-कमोडडटी 
ऐसी कमोडडटी होती हैं जजन्हें संवेिनशील या 
व्यापक वस्तुओं के रूप में वर्ीकृत नहीं ककया 
जाता है। एक एग्री-कमोडडटी संवेिनशील होती है, 
अर्र उसे लर्ातार सरकारी/बाहरी िखल का 
सामना करना पड़ता है या षपछले पांच विों के 
डेररवेदटव टे्रडडरं् में उसे प्राइज मैन्यूपुलेशन का 
लर्ातार सामना करना पड़ा हो। एक एग्री कमोडडटी 
को व्यापक रूप में वर्ीकृत ककया जाता है अर्र 
यह एक संवेिनशील वस्तु नहीं है और षपछले पांच 
विों में कम स ेकम 5,000 करोड़ रुपये के मूल्य 
के साि उसकी कम स ेकम 10 लाख मीदट्रक टन 
की औसत डेमलवेरेबल सप्लाई है। नॉन एग्री 
कमोडडटी के मामले में फे्रमवकत  कुछ जस्िनतयों में 
लार्ू नहीं होता, जहां भारत: (i) कमोडडटी का 
प्रमुख उत्पािक नहीं है, या (ii) अंतरराष्ट्ट्रीय कीमतों 
का प्राइज टेकर है। 

▪ कमोडडटी कॉन्रेक्ट ववकलसत करन : एक्सचेंज 
सेबी के साि एक कमोडडटी को ब्ललॉक करने का 
षवकल्प चुन सकते हैं, अर्र यह एक षवशेि 
कमोडडटी कॉन्टै्रक्ट (डेररवेदटव कॉन्टै्रक्ट) के षवकास 
के योग्य है। इसके बाि एक्सचेंज को प्रस्ताषवत 
कमोडडटी के षवस्ततृ शोध और षवश्लेिण के मलए 
एक महीने का समय ममलेर्ा और एक िीजजबल 
ररपोटत साझा करके ब्ललॉक की पुजष्ट्ट की जाएर्ी। 
अर्र कोई एक्सचेंज एक महीने के भीतर ब्ललॉक 
की पुजष्ट्ट नहीं करता है, तो इसे स्वचामलत रूप से 
जारी ककया जाएर्ा। उत्पाि अनुमोिन के मलए 
आवेिन ब्ललॉक की पुजष्ट्ट के छह महीने के भीतर 
प्रस्तुत ककया जाना है। एक्सचेंज को सेबी की मंजूरी 
की तारीख से तीन से पांच साल के मलए कमोडडटी 
पर एक्सक्लूमसषवटी का िजात प्राप्त होर्ा। 

प्रस्ताषवत फे्रमवकत  पर 6 जनवरी, 2022 तक दटप्पखणयां 
आमंबत्रत हैं। 

 

ववधध एवं न्य य 

Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

आध र से मतद त  सूची के डेट  को ललकं करने 
व ल  बिल संसद में प ररत 
चुनाव कानून (संशोधन) बबल, 2021 को संसि में 
पाररत कर दिया र्या।32  बबल चुनावी सुधारों को लार्ू 
करने के मलए जन प्रनतननथधत्व एक्ट, 1950 और जन 
प्रनतननथधत्व एक्ट, 1951 में संशोधन करता है।33,34  

1950 का एक्ट चुनावों के मलए सीटों के आबंटन और 
ननवातचन क्षेत्रों के सीमांकन, मतिाताओं की अहतात 
(क्वामलकिकेशंस) और मतिाता सूची की तैयारी से 
संबंथधत प्रावधान करता है। 1951 के एक्ट में चुनाव 
कराने तिा चुनावों से संबंथधत अपराध और षववािों से 
जुडे़ प्रावधान हैं। बबल की मुख्य षवशेिताओं में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं:  
▪ आध र से मतद त  सूची को ललकं करन : 1950 

के एक्ट में प्रावधान है कक कोई भी व्यजक्त ककसी 
ननवातचन क्षेत्र की मतिाता सूची में अपने नाम को 
शाममल करने के मलए चुनाव पंजीकरण अथधकारी 
को आवेिन कर सकता है। बबल कहता है कक 
चुनाव पंजीकरण अथधकारी ककसी व्यजक्त से कह 
सकता है कक अपनी पहचान साबबत करने के मलए 
वह अपना आधार नंबर उपलब्लध कराए। अर्र 
उनका नाम पहले से मतिाता सूची में है तो उस 
सूची में प्रषवजष्ट्टयों के प्रमाणीकरण के मलए आधार 
नंबर की जरूरत हो सकती है। अर्र कोई व्यजक्त 
उपयुक्त कारणों से, जजन्हें ननदितष्ट्ट ककया जाएर्ा, 
अपना आधार नंबर नहीं िेता, तो उसे मतिाता 
सूची में शाममल करने से इनकार नहीं ककया जा 
सकता, या उनका नाम मतिाता सूची से हटाया 
नहीं जा सकता। ऐसे लोर्ों को वैकजल्पक िस्तावेज 
िेने की अनुमनत िी जा सकती है जजन्हें कें द्र 
सरकार ननदितष्ट्ट करेर्ी। 

▪ मतद त  सूची में न म ंकन के ललए प त्रत  ततधथ: 
1950 के एक्ट के अंतर्तत जजस वित मतिाता सूची 
तैयार या संशोथधत की जा रही है, उस वित की 1 
जनवरी को नामांकन की पात्रता नतथि माना जाता 
है। बबल इसमें संशोधन करता है और एक कैलेंडर 
वित में चार पात्रता नतथियों का प्रावधान करता है 
(यानी 1 जनवरी, 1 अप्रैल, 1 जुलाई और 1 
अक्टूबर)। 

▪ चुन वी उद्देश्यों के ललए पररसर की म ंग: 1951 
के एक्ट में राज्य सरकार को यह अनुमनत िी र्ई 
है कक वे ऐसे पररसरों की मांर् कर सकती हैं, जहां 
मतिान कें द्र बनाना है या बनाने की संभावना है, 
या जहां चुनाव होने के बाि मत पेटी रखनी है या 
रखने की संभावना है। बबल उन उद्िेश्यों का 
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षवस्तार करता है जजनके मलए पररसरों की मांर् की 
जा सकती है। इनमें मतर्णना, वोदटरं् मशीन और 
चुनाव संबंधी सामग्री रखने और सुरक्षा बलों एवं 
मतिान कममतयों के रहने के मलए पररसर का 
उपयोर् शाममल है। 

▪ जेंडर-न्यूरल प्र वध न: बबल 1950 और 1951 के 
एक्र्टस के कुछ प्रावधानों को जेंडर न्यूट्रल बनाता 
है। जैसे 1951 के एक्ट के अतंर्तत सषवतस 
क्वामलकिकेशन वाले व्यजक्त (जैसे सशस्त्र सेनाओं के 
सिस्य) की पत्नी व्यजक्तर्त रूप से या पोस्टल 
बैलट के जररए मतिान कर सकती है। बबल िोनों 
एक्र्टस में ‘पत्नी’ की जर्ह ‘स्पाउस’ शब्लि को 
ररप्लेस करता है। 

बबल पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

उच्च न्य य लय और सवोच्च न्य य लय के न्य य धीशों 
की अततररक्त पेंशन की आयु स्पष्ट्ट करने व ल  बिल 
संसद में प ररत  
उच्च न्यायालय और सवोच्च न्यायालय न्यायाधीश (वतेन 
एवं सेवा शतत) संशोधन बबल, 2021 संसि में पाररत 
कर दिया र्या।35  बबल ननम्नमलखखत में संशोधन का 
प्रयास करता है: (i) उच्च न्यायालय न्यायाधीश (वेतन एव ं
सेवा शतत) एक्ट, 1954 और (ii) सवोच्च न्यायालय 
न्यायाधीश (वेतन एवं सेवा शतत) एक्ट, 1958।36,37  ये 
कानून भारत के उच्च न्यायालयों और सवोच्च न्यायालय 
के न्यायाधीशों के वेतन और सेवा की शतों को रेर्ुलेट 
करते हैं। 
एक्र्टस के अतंर्तत सवोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालयों 
के सभी ररटायडत न्यायाधीश और उनके पररवार के 
सिस्य पेंशन या िैममली पेंशन के हकिार होते हैं। उन्हें 
एक ननदितष्ट्ट पैमाने के अनुसार एक ननजश्चत आयु प्राप्त 
करने पर पेंशन या िैममली पेंशन की अनतररक्त रामश 
भी ममलती है। इस पैमाने में पांच आयु वर्त हैं (न्यूनतम 
80, 85, 90, 95 और 100 वित) और आयु के साि 
अनतररक्त रामश बढ़ती जाती है (पेंशन या िैममली पेंशन 
के 20% से 100%)। बबल स्पष्ट्ट करता है कक व्यजक्त 
अनतररक्त पेंशन या िैममली पेंशन का उस महीने की 
पहली तारीख से ही हकिार हो जाएर्ा, जजस महीने में 
वह संबंथधत आयु वर्त के अंतर्तत न्यूनतम आयु का हो 
रहा होर्ा। उल्लेखनीय है कक 2018 और 2020 में िो उच्च 
न्यायालयों के आिेश के बाि यह बबल लाया र्या। बबल 
इस षवधायी मंतव्य को स्पष्ट्ट करता है कक ररटायर होने 
वाले न्यायाधीश को उस महीने की पहली तारीख से 
अनतररक्त रामश का लाभ ममले, जजसमें वह संबंथधत आयु 

वर्त की न्यूनतम आयु प्राप्त कर रहा हो, न कक उस 
उम्र में प्रवेश करने की पहली तारीख को, जैसा कक 
उच्च न्यायालयों ने व्याख्या की िी।   
बबल के पीआरएस साराशं के मलए कृपया िेखें। 

मध्यस्थत  को िढ व  देने व ल  बिल र ज्यसभ  में 
पेश ककय  गय  
राज्यसभा में मध्यस्िता बबल, 2021 पेश ककया र्या।38  

मध्यस्िता एक ककस्म का वकैजल्पक षववाि समाधान 
(एडीआर) होता है जजसमें एक स्वतंत्रत व्यजक्त (मध्यस्ि) 
की सहायता से षवमभन्न पक्ष अपने षववािों को ननपटाने 
का प्रयास करते हैं (अिालत के बाहर)। बबल मध्यस्िता 
(ऑनलाइन मध्यस्िता सदहत) को बढ़ावा िेने का प्रयास 
करता है तिा मध्यस्िता समझौते के पररणामस्वरूप 
ननपटारे को लार्ू करने का प्रावधान करता है। बबल की 
मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ मध्यस्थत  के ललए अनुपयुक्त ववव द: जो षववाि 

मध्यस्िता के मलए अनुपयुक्त हैं, उनमें ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: (i) नाबामलर्ों या मानमसक रूप से 
अस्वस्ि लोर्ों के खखलाि िावों से संबंथधत, (ii) 
कक्रममल अपराध के प्रॉसीक्यूशन से जुडे़ हुए, (iii) 
तीसरे पक्ष के अथधकारों को प्रभाषवत करने वाले, 
और (iv) करों की वसूली या कलेक्शन से संबंथधत। 
कें द्र सरकार षववािों की इस सचूी में संशोधन कर 
सकती है। 

▪ मध्यस्थत  की प्रकक्रय : मध्यस्िता की प्रकक्रया 
र्ोपनीय होर्ी। पहले िो सत्रों के बाि कोई पक्ष 
मध्यस्िता से हट सकता है। मध्यस्िता की प्रकक्रया 
180 दिनों में खत्म होनी चादहए (इसके बावजूि कक 
षवमभन्न पक्ष ककसी समझौते पर नहीं पहंुचते) जोकक 
षवमभन्न पक्षों द्वारा 180 दिनों तक और बढ़ाई जा 
सकती है।  

▪ मध्यस्थ: षववाि को सुलझाने के मलए मध्यस्ि 
षवमभन्न पक्षों की मसित  सहायता करेंर्े, और वे उन 
पर उस समझौते को िोप नही सकते। मध्यस्िों को 
ननम्नमलखखत द्वारा ननयुक्त ककया जा सकता है: (i) 
आपसी रजामंिी स ेपक्षों द्वारा, या (ii) मध्यस्िता 
सेवा प्रिाता (मध्यस्िता का संचालन करने वाली 
संस्िा) द्वारा। मध्यस्िों को दहतों के ककसी टकराव 
का खुलासा करना चादहए जोकक उनकी स्वतंत्रता 
पर संिेह पैिा करता हो। तब पक्ष उसे बिलने का 
षवकल्प चुन सकते हैं। इसके अनतररक्त कें द्र 
सरकार द्वारा स्िाषपत भारतीय मध्यस्िता पररिि 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary_Election%20Laws%20Amendment%20Bill,%202021.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary_HC%20and%20SC%20Judges%20Salary%20Amendment%20Bill,%202021.pdf
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मध्यस्िों का पंजीकरण करेर्ी और मध्यस्िता सेवा 
प्रिाताओं को मान्यता िेर्ी। 

▪ मध्यस्थत  समझौत  कर र: मध्यस्िता के 
पररणामस्वरूप समझौते मलखखत में होने चादहए, उन 
पर सभी पक्षों के हस्ताक्षर होने चादहए और मध्यस्ि 
द्वारा प्रमाखणत होने चादहए। ऐसे करार अंनतम, 
बाध्यकारी होंर्े और अिालती िैसलों की तरह लार्ू 
होंर्े (मसवाय सामुिानयक मध्यस्िता के अंतर्तत हुए 
करारों को छोड़कर)। मध्यस्िता समझौता करार 
(अिालत द्वारा मध्यस्िता के मलए भेज ेर्ए मामलों 
पर हुए करार या लोक अिालत या स्िायी लोक 
अिालत द्वारा कराए र्ए करार) को मसित  
ननम्नमलखखत आधार पर चुनौती िी जा सकती है: (i) 
धोखाधड़ी, (ii) भ्रष्ट्टाचार, (iii) प्रनतरूपण 
(इनपसोनेशन), या (iv) मध्यस्िता के मलए 
अनुपयुक्त षववािों से संबंथधत। 

बबल काममतक, जन मशकायत, षवथध एवं न्याय संबंधी 
स्टैंडडरं् कममटी को भेज दिया र्या है। बबल पर 
पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

ड्र ्ट नोटरीज़ (संशोधन) बिल, 2021 पर मशय के 
ललए ज री ककय  गय  
षवथध एवं न्याय मंत्रालय ने ड्राफ्ट नोटरीज़ (संशोधन) 
बबल, 2021 को परामशत के मलए जारी ककया।39,40 ड्राफ्ट 
बबल नोटरीज़ एक्ट, 1952 में संशोधन का प्रस्ताव रखता 
है।41  एक्ट नोटरीज़ के पेशे को रेर्ुलेट करता है। 
नोटरीज़ वे व्यजक्त होते हैं जोकक कुछ कानूनी 
औपचाररकताओं (जैसे कॉन्टै्रक्र्टस, डीड्स और िसूरे 
िस्तावेजों के सत्यापन को अटेस्ट या सदटतिाई करना) 
को करने के मलए अथधकृत होते हैं। ड्राफ्ट बबल में 
प्रस्ताषवत मुख्य संशोधनों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ नोटरीज़ के क ययक ल को सीलमत करन : एक्ट 

के अंतर्तत कें द्र या राज्य सरकार नोटरी ननयुजक्त 
कर सकती है। नोटरी के तौर पर प्रैजक्टस करने के 
इच्छुक व्यजक्त को सदटतकिकेट दिया जा सकता है 
कक वह सदटतकिकेट जारी होने की तारीख से पांच 
वित की अवथध के मलए प्रैजक्टस कर सकता है। 
इसके अनतररक्त नोटरी को ननयुक्त करने वाली 
सरकार प्रैजक्टस के सदटतकिकेट को एक बार में 
पांच वित की अवथध के मलए रीन्यू कर सकती है। 
ड्राफ्ट बबल में प्रस्ताव है कक नोटरीज़ के प्रैजक्टस के 
सदटतकिकेट को िो कायतकाल तक रीन्यू ककया जा 
सकता है, जजसका मतलब है, 15 वित तक का 

कायतकाल (यानी पांच साल का शुरुआती कायतकाल 
और किर पांच-पांच वित के िो रीन्यूअल)। 

▪ दवु्ययवह र करने के ललए सदटयकफकेट सस्पेंड: 
एक्ट में प्रावधान है कक कें द्र और राज्य सरकार 
ननयुक्त ककए र्ए नोटरीज़ का रजजस्टर रखेंर्ी। 
अर्र जांच करने पर कोई नोटरी कुछ खास ककस्म 
के िवु्यतवहार का अपराधी पाया जाता है तो सरकार 
रजजस्टर से उसका नाम हटा सकती है। ड्राफ्ट बबल 
संबंथधत सरकार को यह अथधकार िेता है कक अर्र 
यह मानने का कारण है कक नोटरी ककसी पशेेवर 
या िसूरे िवु्यतवहार में संलग्न है तो वह प्रैजक्टस का 
सदटतकिकेट सस्पेंड कर सकती है। यह सस्पेंशन 
उस अवथध के मलए हो सकता है, जजसे जांच के 
मलए उपयुक्त अवथध माना जाए।  

▪ नोटरी के क म क  डडस्जटलीकरण: ड्राफ्ट बबल 
एक्ट में एक नए प्रावधान की प्रषवजष्ट्ट का प्रस्ताव 
रखता है। इसमें नोटरीज़ से यह अपेक्षक्षत है कक वे 
डडजजटल िॉरमैट में ररकॉडत रखेंर्े। 

 

क लमयक 

प्रवतयन तनदेशक क  क ययक ल िढ ने व ल  बिल 
संसद में प ररत 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

कें द्रीय सतकत ता आयोर् (संशोधन) बबल, 2021 को 
संसि में पाररत कर दिया र्या।42  यह कें द्रीय सतकत ता 
आयोर् (संशोधन) अध्यािेश, 2021 का स्िान लेता है।43  

बबल कें द्रीय सतकत ता आयोर् एक्ट, 2003 में सशंोधन 
करने का प्रयास करता है।44  

एक्ट के अंतर्तत प्रवततन ननिेशक की ननयुजक्त कें द्र 
सरकार द्वारा एक कममटी (कें द्रीय सतकत ता आयुक्त की 
अध्यक्षता में) के सुझाव के आधार पर न्यूनतम िो वित 
के मलए की जाती है। बबल कहता है कक ननिेशक का 
कायतकाल ननयुजक्त की प्रारंमभक तारीख से पांच वित पूरे 
होने तक एक बार में एक वित तक बढ़ाया जा सकता 
है।  बबल पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

सीिीआई तनदेशक क  क ययक ल िढ ने व ल  बिल 
संसद में प ररत 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

दिल्ली स्पेशल पुमलस इस्टैबमलशमेंट (सशंोधन) बबल, 
2021 को संसि में पाररत कर दिया र्या।45  यह दिल्ली 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary_Mediation%20Bill,%202021.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/CVC%20Bill.pdf
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स्पेशल पुमलस इस्टैबमलशमेंट (संशोधन) अध्यािेश, 2021 
का स्िान लेता है।46  बबल दिल्ली स्पेशल पुमलस 
इस्टैबमलशमेंट एक्ट, 1946 में संशोधन करता है।47  एक्ट 
के अंतर्तत कें द्र सरकार द्वारा एक कममटी (प्रधानमंत्री 
की अध्यक्षता में) के सुझाव के आधार पर न्यूनतम िो 
वित की अवथध क मलए सीबीई के ननिेशक की ननयुजक्त 
का प्रावधान है। बबल कहता है कक ननिेशक का 
कायतकाल ननयुजक्त की प्रारंमभक तारीख से पांच वित पूरे 
होने तक एक बार में एक वित तक बढ़ाया जा सकता 
है। बबल पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

पेंशनभोधगयों की लशक यतों पर स्टैंडडगं कलमटी ने 
ररपोटय सौंपी  
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

काममतक, लोक मशकायत, षवथध एवं न्याय संबंधी स्टैंडडरं् 
कममटी (चेयर: सुशील कुमार मोिी) ने ‘पेंशनभोथर्यों की 
मशकायतें- पेंशन अिालतों के प्रभाव और कें द्रीयकृत 
पेंशनभोर्ी मशकायत ननवारण एवं ननरीक्षण प्रणाली 
(सीपेनग्राम्स)’ पर अपनी ररपोटत सौंपी।48  31 माचत, 
2020 तक भारत में कें द्र सरकार के पेंशनभोथर्यों 
(इसमें िैममली पेंशनभोर्ी शाममल हैं) की संख्या लर्भर् 
66.7 लाख िी। कममटी के मखु्य ननष्ट्किों और सुझावों 
में ननम्न शाममल हैं: 
▪ सीपेनग्र म्स: सीपेनग्राम्स पेंशनभोथर्यों की पेंशन 

संबंधी मशकायतों का शीघ्र ननवारण और प्रभावी 
ननरीक्षण करने वाली एक प्रणाली है। पेंशनभोर्ी 
पेंशन संर्ठनों के जररए ऑनलाइन या डाक से 
अपनी मशकायतें जमा कर सकते हैं। कममटी ने 
कहा कक ऐसी लर्भर् 20% मशकायतों को 60 
दिनों की ननधातररत अवथध में ननस्ताररत नहीं ककया 
जाता। जजन मामलों की मशकायतें सबसे ज्यािा होती 
हैं (सीपेनग्राम्स पर िजत होने वाली अथधसंख्य 
मशकायतें यही होती हैं), उनमें पेंशन में िेरी या 
सही पेंशन मंजूर न होना, और पेंशन के एररयर का 
भुर्तान न होना है। कममटी ने मशकायत ननवारण 
तंत्र को कारर्र बनाने के मलए सोशल ऑडडट पैनल 
बनाने का सुझाव दिया। उसने यह सुझाव भी दिया 
कक क्वामलटी काउंमसल ऑि इंडडया को शाममल 
ककया जाए। साि ही पेंशन की मंजूरी, प्रोसेमसरं् 
और षवतरण में शाममल एजेंमसयों को अपने मसस्टम 
को सुव्यवजस्ित करने का सुझाव दिया ताकक प्राप्त 
होने वाली मशकायतों की संख्या को कम ककया जा 
सके। 

▪ अततररक्त पेंशन: कममटी ने कहा कक वततमान में 
पेंशनभोर्ी 80 वित का होने पर मूल पेंशन के 
20% के बराबर की अनतररक्त पेंशन रामश प्राप्त 
करन,े 85 वित का होने पर 30%, 90 वित का होने 
पर 40%, 95 वित का होने पर 50%, और 100 
वित पार करने पर 100% की रामश प्राप्त करने के 
हकिार हैं। कममटी ने कहा कक इसका िायरा 
बढ़ाया जाए और इसके अंतर्तत 65 वित का होने 
पर 5%, 70 वित का होने पर 10%, 75 वित का 
होने पर 15% की अनतररक्त पेंशन प्रिान की जाए।   

▪ मेडडकल सुववध एं: कममटी ने कहा कक कें द्र 
सरकार स्वास््य योजना (सीजीएचएस) कुछ राज्यों 
की राजधाननयों और बडे़ शहरी कें द्रों तक सीममत 
है। सीजीएचएस के क्षेत्र स ेबाहर रहने वाले 
पेंशनभोथर्यों को दिन-प्रनतदिन के मेडडकल खचे के 
मलए हर माह 1,000 रुपए का एक ननजश्चत 
मेडडकल भत्ता दिया जाता है। कममटी ने ननम्नमलखखत 
सुझाव दिए: (i) जजले में ककन्हीं जर्हों सीजीएचएस 
कें द्र खोलना या जजला मुख्यालयों के सरकारी 
अस्पतालों को सीजीएचएस कें द्रों के रूप में नाममत 
करना, और (ii) पेंशनभोथर्यों के मलए ननजश्चत 
मेडडकल भत्ता बढ़ाकर 3,000 रुपए हर महीने 
करना।   ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

सरक र के लशक यत तनव रण तंत्र को मजिूत करने 
पर ररपोटय सौंपी गई 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

काममतक, लोक मशकायत, षवथध एवं न्याय संबंधी स्टैंडडरं् 
कममटी (चेयर: सुशील कुमार मोिी) ने ‘भारत सरकार 
के मशकायत ननवारण तंत्र की मजबूती’ पर अपनी ररपोटत 
सौंपी।49  कममटी के मुख्य ननष्ट्किों और सुझावों में ननम्न 
शाममल हैं: 
▪ लशक यत तनव रण: ककसी संर्ठन का मशकायत 
ननवारण तंत्र उसके प्रभाव का आकलन करने का 
एक महत्वपूणत तरीका होता है, चंूकक उससे संर्ठन 
के कामकाज पर िीडबैक ममलता है। कममटी ने 
कहा कक कई षवभार्ों में मशकायतों का ननपटान इस 
तरह ककया जा रहा है कक िसूरी एजेंसी या अधीनस्ि 
कायातलय से संपकत  करने के सुझाव दिए जा रहे हैं। 
कुछ मामलों में मशकायत को उसी एजेंसी को वापस 
भेजा जा रहा है, जजसके खखलाि मशकायत की र्ई 
िी। इसके अनतररक्त कममटी ने जानकारी िी कक 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary-Delhi%20Special%20Police%20Establishment%20(Amendment)%20Bill%202021.pdf
https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR%20Summary%20Pension.pdf
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प्रशासननक सुधार एवं लोक मशकायत षवभार् 
(डीएआरपीजी) ने मंत्रालयों को मशकायत के क्लोजर 
के वैध कारण बताने का ननिेश दिया है। हालांकक 
कई मामलों में मतं्रालयों ने मशकायत के क्लोजर के 
कोई वैध कारण नहीं बताए। कममटी ने सभी मंत्रालयों 
को सुझाव दिया कक व ेमशकायत ननवारण के संबंध में 
डीएआरपीजी के ननिेशों का पालन करें।   ▪ लशक यतों क  तनपट न: कममटी ने कहा कक 
मंत्रालयों और अन्य संर्ठनों में मशकायतों को ननपटाने 
के फे्रमवकत , प्रकक्रया और क्षमता अलर्-अलर् हैं। 
प्रशासन नार्ररकों का दहतैिी बने, इसके मलए 
मशकायतों को समय पर ननपटाना जरूरी है। कममटी 
ने सुझाव दिया कक मंत्रालयों की मशकायत ननपटान 
प्रकक्रया की समूची समीक्षा/मूल्यांकन ककया जाए। 
▪ कें द्रीकृत स वयजतनक लशक यत तनव रण और 

तनरीक्षण प्रण ली (सीपीजीआरएएमएस): 
सीपीजीआरएएमएस एक ऑनलाइन पोटतल है जजस पर 
आम लोर् षवमभन्न अिॉररटीज़ के खखलाि अपनी 
मशकायतों को िजत कर सकते हैं। इन मशकायतों को 
संबंथधत मंत्रालय और राज्य सरकार को भेज दिया 
जाता है। डीएआरपीजी सीपीजीआरएएमएस के 
कामकाज का लर्ातार मूल्यांकन करता है और पोटतल 
में सुधार करता है। कममटी ने कहा कक पोटतल में 
सुधार करने के िौरान इसमें कुछ बातों को शाममल 
ककया जाना चादहए। इनमें ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) 
प्रभावी संवाि के मलए चैनल्स शुरू करना, (ii) पोटतल 
को यूजर फ्रें डली बनाना, और (iii) सुधार प्रकक्रया में 
स्टेकहोल्डसत को शाममल करना। 

ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें।  

 

मदहल  एवं ि ल ववक स 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

मदहल ओं के ववव ह की न्यूनतम आयु िढ ने व ल  
बिल लोकसभ  में पेश 

लोकसभा में बाल षववाह ननिेध (संशोधन) बबल, 2021 
पेश ककया र्या।50  बबल मदहलाओं के षववाह की न्यूनतम 
आयु को बढ़ाने के मलए बाल षववाह ननिेध एक्ट, 2006 
में संशोधन करता है।51  बबल की मुख्य षवशेिताओं में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ मदहल ओं के ललए ववव ह की न्यूनतम आयु को 

िढ न : एक्ट में प्रावधान है कक पुरुिों के मलए 
षववाह की न्यूनतम आयु 21 वित और मदहलाओं के 
मलए 18 वित है। बबल मदहलाओं के मलए षववाह की 

न्यूनतम आयु को बढ़ाकर 21 वित करता है। बबल 
षववाह संबंधी कुछ अन्य कानूनों में भी सशंोधन 
करता है ताकक उन कानूनों में मदहलाओं की 
न्यूनतम आयु को बढ़ाकर 21 वित ककया जा सके। 
ये कानून हैं: (i) भारतीय ईसाई षववाह एक्ट, 
1872, (ii) पारसी षववाह एवं तलाक एक्ट, 1936, 
(iii) षवशेि षववाह एक्ट, 1954, (iv) दहिं ूषववाह 
एक्ट, 1955, और (v) षविेश षववाह एक्ट, 1969। 
बबल यह भी कहता है कक अर्र ककसी कानून या 
प्रिा, रूदढ़ (जोकक षववाह से सबंंथधत पक्षों को 
ननयंबत्रत करती हैं), का एक्ट से अंतषवतरोध होता है 
तो उस जस्िनत में एक्ट ही लार्ू होर्ा। 

▪ ि ल ववव ह को खत्म करने के ललए य धचक  
द यर करने की समय अवधध: एक्ट के अंतर्तत 
बाल षववाह का मतलब यह है कक जजसमें षववाह 
का कोई भी एक पक्ष बच्चा हो (यानी षववाह की 
न्यूनतम आयु से कम आयु वाला)। एक्ट में प्रावधान 
है कक बाल षववाह को उस पक्ष द्वारा खत्म ककया 
जा सकता है जो षववाह के समय बच्चा िा। वह 
पक्ष षववाह को खत्म करने के आिेश के मलए 
जजला अिालत में याथचका िायर कर सकता है। 
उस पक्ष को बामलर् होने के िो वित के अंिर यह 
याथचका िायर करनी होती है (यानी 20 वित का 
पूरा होने से पहले)। बबल इसमें संशोधन करता है 
और कहता है कक उस पक्ष को बामलर् होने के 
पांच वित के भीतर यह याथचका िायर करनी होर्ी 
(यानी 23 वित का पूरा होने से पहले)। 

बबल को मशक्षा, मदहला, बच्चे, युवा एवं खेल संबंधी 
स्टैंडडरं् कममटी को भेजा र्या है। बबल पर पीआरएस 
सारांश के मलए कृपया िेखें।  
 

पय यवरण 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org)  

वन्य जीव (संरक्षण) एक्ट, 1971 में संशोधन करने 
व ल  बिल लोकसभ  में पेश 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्री ने लोकसभा में 
वन्य जीव (संरक्षण) संशोधन बबल, 2021 पेश ककया।52 

बबल वन्य जीव (संरक्षण) एक्ट, 1972 में संशोधन करता 
है। एक्ट वन्य प्राखणयों, पक्षक्षयों और पौधों के संरक्षण को 
रेर्ुलेट करता है।53 बबल कानून के अंतर्तत संरक्षक्षत 
प्रजानतयों को बढ़ाने, और वन्य जीवों तिा वनस्पनतयों 
की संकटग्रस्त प्रजानतयों के अंतरराष्ट्ट्रीय व्यापार पर 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Strengthening%20of%20Grievance%20Redressal%20Mechanism%20of%20Government%20of%20India.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Prohibition%20of%20Child%20Marriage%20(Amendment)%20Bill,%202021%20Bill%20Summary.pdf
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कें दद्रत कन्वेंशन (साइर्टस) को लार्ू करने का प्रयास 
करता है।52  बबल की मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ स इर्टस क  क य यन्वयन: साइर्टस (या 

सीआईटीईएस) सरकारों के बीच एक अंतरराष्ट्ट्रीय 
संथध है जो यह सुननजश्चत करती है कक वन्य प्राखणयों 
और पौधों के नमूनों के अंतरराष्ट्ट्रीय व्यापार से उन 
प्रजानतयों के अजस्तत्व पर कोई खतरा नहीं होर्ा।54  

साइर्टस के अंतर्तत पौधों और पशु नमूनों को तीन 
शे्रखणयों  में वर्ीकृत (अनुलग्नक) ककया र्या है 
जोकक उनके लुप्तप्राय होने के जोखखम पर आधाररत 
है। कन्वेंशन के अंतर्तत सभी िेशों से यह अपेक्षक्षत 
है कक वे परममट के जररए सभी सूचीबद्ध नमूनों के 
व्यापार को रेर्ुलेट करेंर्।े इसके अलावा कन्वेंशन 
जीषवत पशुओं के नमूनों के कब्लजे को भी रेर्ुलेट 
करने का प्रयास करता है। बबल साइर्टस के इन 
प्रावधानों को लार्ू करने का प्रयास करता है। 

▪ अनुसूधचयों क  पुनगयठन: वततमान में एक्ट में 
षवशेि रूप से संरक्षक्षत पौधों (एक), षवशेि रूप से 
संरक्षक्षत पशओुं (चार) और वममतन्स (एक) की छह 
अनुसूथचयां हैं। वममतन ऐसे छोटे जानवर होते हैं जो 
बीमाररयां लाते हैं और भोजन को बबाति करते हैं। 
बबल ननम्नमलखखत के जररए इन अनुसूथचयों की 
संख्या को घटाकर चार करता है: (i) षवशेि रूप 
से संरक्षक्षत पशुओं की अनुसूथचयो की संख्या िो 
करके (अथधक संरक्षक्षत स्तर के पशुओं की एक 
अनुसूची), (ii) वममतन प्रजानतयों की अनुसूची को 
हटाकर, और (iii) कन्वेंशन के पररमशष्ट्टों में िजत 
नमूनों की एक अनुसूची को संलग्न करके 
(अनुसूथचत नमूने)।  

▪ स इर्टस के अंतगयत ि ध्यत एं: बबल में प्रावधान है 
कक कें द्र सरकार ननम्नमलखखत ननदितष्ट्ट करेर्ी: (i) 
मैनेजमेंट अिॉररटी- यह नमूनों के व्यापार के मलए 
ननयातत या आयात परममट िेर्ी, (ii) साइंदटकिक 
अिॉररटी– यह उन नमूनों के अजस्तत्व पर होने वाले 
प्रभावों के संबंध में सलाह िेर्ी जजनका व्यापार 
ककया जा रहा है। अनुसूथचत नमूनों के व्यापार में 
संलग्न प्रत्येक व्यजक्त को लेनिेन का षववरण 
मैनेजमेंट अिॉररटी को िेना होर्ा। साइर्टस के 
अनुसार, मैनेजमेंट अिॉररटी नमूने के मलए एक 
पहचान थचन्ह इस्तेमाल कर सकती है। बबल नमूने 
पर लर्े पहचान थचन्ह में बिलाव करने या उसे 
हटाने पर प्रनतबंध लर्ाता है। इसके अनतररक्त जजन 
लोर्ों के कब्लजे में अनुसूथचत पशुओं के जीषवत 

नमूने हैं, उन्हें मैनेजमेंट अिॉररटी से पंजीकरण का 
सदटतकिकेट हामसल करना होर्ा। 

बबल षवज्ञान एवं तकनीक, पयातवरण, वन एवं जलवायु 
पररवततन संबंधी स्टैंडडरं् कममटी को भेजा र्या है। बबल 
पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

जैव ववववधत  एक्ट, 2002 में संशोधन करने व ल  
बिल पेश ककय  गय  और ज्व इंट कलमटी को भेज  
गय  
जैव षवषवधता (संशोधन) बबल, 2021 को लोकसभा में 
पेश ककया।55  बबल जैव षवषवधता एक्ट, 2002 में 
संशोधन करता है। एक्ट में जैव षवषवधता के संरक्षण, 
उसके घटकों के सतत उपयोर् और जैषवक संसाधनों के 
उपयोर् से प्राप्त होने वाले लाभों के ननष्ट्पक्ष एवं 
समतामूलक बंटवारे के प्रावधान हैं।56  बबल शोध और 
पेटेंट के आवेिनों को सरल बनाने, वन्य औिधीय पौधों 
की उपज को प्रोत्सादहत करने, तिा िेसी थचककत्सा 
पद्धनत को बढ़ावा िेने का प्रयास करता है।55  बबल में 
प्रस्ताषवत मुख्य संशोधनों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ जैववक संस धनों तक पहंुच और िौद्धधक संपद  

अधधक र (आईपीआर): एक्ट में राष्ट्ट्रीय 
जैवषवषवधता अिॉररटी (एनबीए) का प्रावधान है 
जोकक जैषवक संसाधनों तक पहंुच तिा इन संसाधनों 
पर शोध पररणामों के साझाकरण को रेर्ुलेट करती 
है। जैषवक संसाधनों में पौधे, पशु, सूक्ष्मजीव या 
उनके जेनेदटक मैटीररयल शाममल होते हैं जजन्हें 
मनुष्ट्यों के मलए इस्तेमाल ककया जाता है या वे 
उनके मलए कीमती होते हैं (लेककन इनमें ह्यूमन 
जेनेदटक मैटीररयल शाममल नहीं)। कुछ एंदटटीज़ को 
जैषवक संसाधनों को हामसल करने और आईपीआर 
के मलए आवेिन करने से पहले एनबीए से मंजूरी 
लेनी होर्ी। इन एंदटटीज़ में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
(i) र्ैर ननवासी, (ii) अननवासी नार्ररक, (iii) 
संर्ठन जो भारत में पंजीकृत नहीं हैं, और (iv) 
भारत में पंजीकृत संर्ठन, जजसमें र्ैर भारतीय 
शेयरहोजल्डंर् या मैनेजमेंट है। बबल भारत में 
पंजीकृत ककसी भी षविेशी ननयंबत्रत कंपनी की 
आखखरी शे्रणी में संशोधन करता है। बबल यह 
प्रावधान भी करता है कक इन चार शे्रखणयों के 
आवेिकों को आईपीआर ममलने से पहले एनबीए से 
मंजूरी हामसल करनी होर्ी (किलहाल आईपीआर के 
मलए आवेिन करने से पहले एनबीए की मंजूरी लेनी 
होती है)। 

▪ एक्ट के अंतर्तत राज्य सरकारें राज्य जैवषवषवधता 
बोडत (एसएसबी) का र्ठन करती हैं। ये बोडत राज्य 

https://prsindia.org/billtrack/the-wild-life-protection-amendment-bill-2021
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सरकारों को जैवषवषवधता के संरक्षण के संबंध में 
सलाह िेते हैं। भारतीय नार्ररक और भारत में 
पंजीकृत संर्ठनों को कममशतयल इस्तेमाल के मलए 
ककसी जैषवक संसाधन को हामसल करने से पहले 
एसएसबी को सूचना िेनी चादहए। उन्हें आईपीआर 
के मलए आवेिन करने से पहले एनबीए की मंजूरी 
लेनी चादहए। बबल इसमें संशोधन करता है और 
प्रावधान करता है कक जजन्हें जैषवक संसाधनों तक 
पहंुच के मलए एनबीए से मंजूरी की जरूरत न हो, 
उन्हें संबंथधत एसएसबी को पवूत सूचना िेनी होर्ी। 
इसके अनतररक्त उन्हें: (i) आईपीआर ममलने से 
पहले एनबीए में पंजीकरण कराना होर्ा, और (ii) 
उस आईपीआर को कममशतयलाइज करने से पहले 
एनबीए से मंजूरी लेनी होर्ी। 

बबल को ज्वाइंट पामलतयामेंटरी कममटी के पास भेज दिया 
र्या है। बबल पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया 
िेखें। 
 

जल संस धन 

ि ंध सुरक्ष  बिल, 2019 संसद में प ररत 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

बांध सुरक्षा बबल, 2019 को संसि में पाररत कर दिया 
र्या।57  बबल िेश भर में ननदितष्ट्ट बांधों की चौकसी, 
ननरीक्षण, पररचालन और रखरखाव संबंधी प्रावधान 
करता है।57  बबल इन बांधों की सुरक्षा सुननजश्चत करने के 
मलए संस्िार्त प्रणाली का भी प्रावधान करता है। बबल 
की मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत शाममल हैं:  
▪ बिल ककन ि ंधों पर ल गू होत  है: बबल िेश के 

सभी ननदितष्ट्ट बांधों पर लार्ू होता है। इन बांधों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं : (i) 15 मीटर स ेअथधक 
ऊंचाई वाले, या (ii) 10 स े15 मीटर के बीच की 
ऊंचाई वाले केवल वही बांध जजनके डडजाइन और 
स्ट्रक्चर बबल में ननदितष्ट्ट षवशिेताओं वाले हों। 

▪ र ष्ट्रीय ि ंध सुरक्ष  कलमटी: बबल राष्ट्ट्रीय बांध 
सुरक्षा कममटी की स्िापना का प्रावधान करता है। 
कममटी की अध्यक्षता कें द्रीय जल आयोर् के 
चेयरपसतन द्वारा की जाएर्ी। िसूरे सिस्यों को कें द्र 
सरकार द्वारा नाममत ककया जाएर्ा और उनमें 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) कें द्र सरकार के 
अथधकतम 10 प्रनतननथध, (ii) राज्य सरकार के 
अथधकतम सात प्रनतननथध (रोटेशन द्वारा), और (iii) 
अथधकतम तीन बांध सुरक्षा षवशेिज्ञ। 

▪ कममटी के कायों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) बांध 
सुरक्षा मानिंडों से संबंथधत नीनतयां एवं रेर्ुलेशंस 
बनाना तिा बांधों में टूट को रोकना, और (ii) बडे़ 
बांधों में टूट के कारणों का षवश्लेिण करना एवं 
बांध सुरक्षा प्रणामलयों में बिलाव का सुझाव िेना। 

▪ र ष्ट्रीय ि ंध सुरक्ष  अथॉररटी: बबल राष्ट्ट्रीय बांध 
सुरक्षा अिॉररटी का प्रावधान करता है। इस 
अिॉररटी का प्रमुख एडडशनल सेके्रटरी से नीचे के 
स्तर का अथधकारी नहीं होर्ा जजसे कें द्र सरकार 
द्वारा ननयुक्त ककया जाएर्ा। अिॉररटी के कायों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) राष्ट्ट्रीय बांध सुरक्षा 
कममटी द्वारा ननममतत नीनतयों को लार्ू करना, (ii) 
राज्य बांध सुरक्षा संर्ठनों (एसडीएसओज़) के बीच, 
और एसडीएसओ एवं उस राज्य के ककसी बांध 
मामलक के बीच षववािों को सलुझाना, (iii) बांधों के 
ननरीक्षण और जांच के मलए रेर्ुलेशंस को ननदितष्ट्ट 
करना, और (iv) बांधों के ननमातण, डडजाइन और 
उनमें पररवततन पर काम वाली एजेंमसयों को 
एके्रडेशन िेना। बबल पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

कैग ने भूजल प्रिंधन और रेगुलेशन पर अपनी 
ररपोटय ज री की 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैर्) ने 
दिसंबर 2021 में ‘भूजल प्रबंधन और रेर्ुलेशन’ पर 
अपनी ऑडडट ररपोटत जारी की।58 ररपोटत 2013-18 की 
अवथध के िौरान 33 राज्यों/कें द्र शामसत प्रिेश (अंडमान 
ननकोबार द्वीपसमूह, ममजोरम और मसजक्कम को 
छोड़कर) भूजल प्रबंधन और रेर्ुलेशन के ऑडडट 
प्रिशतन के ननष्ट्कित प्रस्तुत करती है। यह भूजल प्रबंधन 
पर योजनाओं के कायातन्वयन का भी मूल्यांकन करती 
है। कैर् के मुख्य ननष्ट्किों और सुझावों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ भूजल स्तर: भारत में भूजल ननकासी (या 

ननष्ट्कितण) का स्तर (ररचाजत बनाम भूजल उपयोर् 
का अनुपात) 2004 में 58% से बढ़कर 2017 में 
63% हो र्या। दिल्ली, हररयाणा, पंजाब और 
राजस्िान में ननकासी का स्तर 100% से भी ज्यािा 
है। यह इसका बात का संकेत है कक भूजल 
ननकासी की मात्रा उसके ररचाजत (िोबारा भरने) से 
ज्यािा है। ररपोटत में कहा र्या है कक अर्र इसकी 
जांच नहीं की र्ई तो इन राज्यों में भूजल संसाधन 
पूरी तरह से शून्य हो जाएंर्े।  

https://prsindia.org/billtrack/the-biological-diversity-amendment-bill-2021
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▪ भूजल पर क नून: जल राज्य का षविय है, 
इसमलए भूजल के रेर्ुलेशन और षवकास संबंधी 
कानून राज्यों/कें द्र शामसत प्रिेशों द्वारा लार्ू ककए 
जाते हैं। षवभार् ने भूजल के रेर्ुलेशन और षवकास 
के मलए सभी राज्यों/कें द्र शामसत प्रिेशों में भूजल 
(रेर्ुलेशन और षवकास एवं प्रबधंन ननयंत्रण) बबल, 
2005 सकुत लेट ककया िा जोकक एक मॉडल बबल 
िा। ऑडडट ररपोटत में कहा र्या है कक दिसंबर 
2019 तक 33 में से 19 राज्य/कें द्र शामसत प्रिेशों 
ने भूजल पर कानून लार्ू ककए। इनमें से चार राज्यों 
में कानून मसित  आंमशक रूप से लार्ू हुआ। कैर् ने 
सुझाव दिया कक षवभार् को िसूरे राज्यों को भी 
इस बात के मलए तैयार करना चादहए कक भूजल 
प्रबंधन के मलए कानून/रेर्ुलेशंस लेकर आएं। ▪ 2017 में मॉडल बबल की री-ड्राजफ्टंर् के मलए 
षवभार् ने एक कममटी बनाई। हालांकक दिसंबर 
2019 तक नीनत आयोर् के सुझावों के अनुसार 
बबल की समीक्षा की जा रही िी। कैर् ने सुझाव 
दिया कक षवभार् को मॉडल बबल के संशोधन में 
तेजी लानी चादहए। 

ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

पीएमकेएसव ई ज री रहेगी 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

आथितक मामलों की कैबबनेट कममटी (सीसीईए) ने 
2021-26 के िौरान प्रधानमंत्री कृषि मसचंाई योजना 
(पीएमकेएसवाई) को जारी रखने को मंजूरी िे िी है।59  

यह योजना पहले 2015-20 के मलए लार्ू िी।60 किर 
इसे माचत 2021 तक बढ़ाया र्या।60 2021-26 के मलए 
योजना की अनुमाननत लार्त (उसके तीन घटकों सदहत) 
93,068 करोड़ रुपए है। 

पीएमएसकेवाई एक अंब्रैला योजना है जजसके िो मुख्य 
घटक हैं, त्वररत मसचंाई लाभ कायतक्रम (एआईबीपी) 
और हर खेत को पानी (एचकेकेपी)। इन्हें जल शजक्त 
मंत्रालय कायातजन्वत करता है। इसमें वॉटरशेड घटक भी 
शाममल है जजसे ग्रामीण षवकास मंत्रालय के भूससंाधन 
षवभार् द्वारा कायातजन्वत ककया जाता है। पीएमएसकेवाई 
में कृषि और ककसान कल्याण षवभार् द्वारा कायातजन्वत 
प्रनत बूंि अथधक िसल योजना भी शाममल है। 
एआईबीपी, एचकेकेपी और वाटरशेड घटक को 2026 
तक जारी रखने की मंजूरी िी र्ई है। इस योजना के ननम्नमलखखत लक्ष्य हैं: (i) खेतों में पानी 
की किजजकल पहंुच बढ़ाना, (ii) आश्वस्त मसचंाई के 

अंतर्तत खेती योग्य क्षेत्र का षवस्तार करना, (iii) खेतों में 
पानी के उपयोर् की िक्षता में सुधार करना, और (iv) 
स्िायी जल संरक्षण प्रिाओं को लार्ू करना। 

कैबिनेट ने नदी प्रॉजेक्ट की केन-िेतव  इंटरललकंकंग 
को मंजूर ककय  
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

कें द्रीय कैबबनेट ने निी प्रॉजेक्ट की केन-बेतवा 
इंटरमलकंकंर् को मंजूरी िी।61 प्रॉजेक्ट की लार्त 44,605 
करोड़ रुपए अनुमाननत है (2020-21 के मूल्य स्तर 
पर)। कें द्र सरकार प्रॉजेक्ट के मलए 36,920 करोड़ 
रुपए का अनुिान और 3,027 करोड़ रुपए का ऋण 
िेर्ी और इस प्रॉजेक्ट को आठ विों में पूरा होना 
प्रस्ताषवत है। प्रॉजेक्ट के अंतर्तत एक बांध और एक 
नहर बनाई जाएर्ी जो िो नदियों को जोडे़र्ी। इससे 
केन निी से बेतवा निी में पानी भेजा जाएर्ा। प्रॉजेक्ट 
से: (i) मध्य प्रिेश और उत्तर प्रिेश के 10.62 लाख 
हेक्टेयर क्षेत्र की वाषितक मसचंाई होर्ी, (ii) लर्भर् 62 
लाख लोर्ों को पीने का पानी ममलेर्ा, और (iii) 103 
मेर्ावॉट की हाइड्रोपावर और 27 मेर्ावाट का सोलर 
पावर उत्पादित होर्ा।  
 

खेल 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

र ष्ट्रीय एंटी-डोवपगं बिल, 2021 लोकसभ  में पेश  
राष्ट्ट्रीय एंटी-डोषपरं् बबल, 2021 को लोकसभा में पेश 
ककया र्या।62  बबल खेलों में डोषपरं् पर प्रनतबंध लर्ाने 
और राष्ट्ट्रीय एंटी-डोषपरं् एजेंसी की स्िापना करने का 
प्रयास करता है। यह एजेंसी मौजूिा राष्ट्ट्रीय एटंी-डोषपरं् 
एजेंसी का स्िान लेर्ी। एिलीर्टस खेल प्रिशतन में सुधार 
करने के मलए कुछ प्रनतबंथधत पिािों का उपभोर् करते 
हैं और इसे डोषपरं् कहा जाता है। बबल की मुख्य 
षवशेिताओं में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ डोवपगं पर प्रततिंध: बबल एिलीर्टस, एिलीर्टस के 

सपोटत कमतचाररयों और अन्य लोर्ों को खेलों में 
डोषपरं् से प्रनतबंथधत करता है। सपोटत कमतचाररयों में 
कोच, टे्रनर, मैनेजर, टीम स्टाि, मेडडकल कमतचारी 
और एिलीर्टस के साि काम करने, उनका उपचार 
और सहयोर् करने वाले अन्य लोर् शाममल हैं। इन 
लोर्ों को यह सुननजश्चत करना होर्ा कक एंटी-डोषपरं् 
ननयमों का उल्लंघन नहीं हो रहा, जजनमें 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/CAG%20Report%20Summary%20-%20Ground%20Water%20Management.pdf
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ननम्नमलखखत शाममल है: (i) एिलीट के शरीर में 
प्रनतबंथधत पिािों या उनके माकत सत की मौजूिर्ी, 
(ii) ककसी प्रनतबंथधत पिाित या पद्धनतयों का 
इस्तेमाल, इस्तेमाल की कोमशश या उनका कब्लजे में 
होना, (iii) सैंपल िेने स ेइनकार करना, (iv) 
प्रनतबंथधत पिाित या पद्धनतयों की तस्करी या 
तस्करी की कोमशश, और (v) ऐसे उल्लंघन करने 
में मिि करना या उसे नछपाना। 

▪ छूट: अर्र ककसी एिलीट को अपनी मेडडकल 
जरूरत के मलए प्रनतबंथधत पिाित या पद्धनत का 
उपयोर् करना हो तो वह नेशनल एंटी-डोषपरं् 
एजेंसी में िेराप्यूदटक यूज के मलए छूट का आवेिन 
कर सकता है। 

▪ उल्लंघन करने क  पररण म: अर्र कोई एिलीट 
या एिलीट का सपोटत कमतचारी एंटी-डोषपरं् ननयमों 
का उल्लंघन करता तो उसके ननम्नमलखखत पररणाम 
हो सकते हैं: (i) पररणाम डडस्क्वामलिाई हो सकते 
हैं जजसमें मेडल, प्वाइंर्टस और पुरस्कार को जब्लत 
करना शाममल है, (ii) एक ननदितष्ट्ट अवथध तक 
ककसी प्रनतस्पधात या आयोजन में भार् नहीं ले पाना, 
(iii) षवत्तीय प्रनतबंध, और (iv) अन्य पररणाम, जजन्हें 
ननदितष्ट्ट ककया जा सकता है। टीम स्पोर्टतस के 
पररणामों को रेर्ुलेशंस के जररए ननदितष्ट्ट ककया 
जाएर्ा। राष्ट्ट्रीय एंटी-डोषपरं् डडमसजप्लनरी पैनल 
सुनवाई के बाि उल्लंघन के पररणाम ननधातररत 
करेर्ी।   

▪ र ष्ट्रीय एंटी-डोवपगं एजेंसी: एजेंसी के कायों में 
ननम्नमलखखत शाममल है: (i) एंटी-डोषपरं् र्नतषवथधयों 
की योजना बनाना, उन्हें लार्ू करना और उनकी 
ननर्रानी करना, (ii) एंटी-डोषपरं् के ननयमों के 
उल्लंघन की जांच करना, और (iii) एंटी-डोषपरं् 
संबंधी शोध को बढ़ावा िेना। 

बबल को मशक्षा, मदहला, बच्चे, युवा एवं खेल संबंधी 
स्टैंडडरं् कममटी को भेजा र्या है। बबल पर पीआरएस 
सारांश के मलए कृपया िेखें।  
 

स्व स््य 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org) 

अलसस्टेड रीप्रोडस्क्टव टेक्नोलॉजी  को रेगुलेट करने 
व ल  बिल संसद में प ररत 

अमसस्टेड रीप्रोडजक्टव टेक्नोलॉजी (रेर्ुलेशन) बबल, 2020 
को संसि में पाररत कर दिया र्या।63 स्वास््य एवं 
पररवार कल्याण संबंधी स्टैंडडरं् कममटी ने बबल की 
समीक्षा की और सेरोर्ेसी एवं एआरटी सेवाओं को 
रेर्ुलेट करने के मलए कॉमन अिॉररटीज़ बनाने का 
सुझाव दिया।64  बबल में इन सुझावों को शाममल ककया 
र्या है। बबल की मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: ▪ अलसस्टेड रीप्रोडस्क्टव टेक्नोलॉजी (एआरटी): 

बबल के अनुसार एआरटी में ऐसी सभी तकनीक 
शाममल हैं जजनमें मानव शरीर के बाहर स्पमत या 
ओसाइट (अपररपक्व एर् सेल) को रखकर ककसी 
मदहला की प्रजनन प्रणाली में र्ैमेट या भ्रूण को 
प्रत्यारोषपत करके र्भातवस्िा हामसल की जाती है। 
एआरटी सेवाओं के उिाहरणों में र्ैमेट (स्पमत या 
ओसाइट) डोनेशन, इन षवट्रो िदटतलाइजेशन (लैब में 
एर् को िदटतलाइज करना), और जेस्टेशनल 
सेरोर्ेसी (जब बच्चा सेरोर्ेट माता से बायोलॉजजकली 
संबंथधत नहीं होता) शाममल हैं। एआरटी सेवाए ं
ननम्नमलखखत के जररए प्रिान की जाती हैं: (i) 
एआरटी जक्लननक, जोकक एआरटी संबंधी उपचार 
और प्रकक्रयाएं प्रिान करते हैं, और (ii) एआरटी 
बैंक जोकक र्ैमेर्टस को स्टोर और सप्लाई करते हैं। 

▪ एआरटी स्क्लतनक और िैंकों क  रेगुलेशन: बबल 
के अनुसार, हर एआरटी जक्लननक और बैंक को 
नेशनल रजजस्ट्री ऑि बैंक्स एंड जक्लननक्स ऑि 
इंडडया में रजजस्टर होना चादहए। बबल के अंतर्तत 
नेशनल रजजस्ट्री बनाई जाएर्ी और वह िेश में सभी 
एआरटी जक्लननक्स और बैंक्स के षववरणों वाले 
कें द्रीय डेटाबेस की तरह काम करेर्ी। राज्य 
सरकारें रजजस्टे्रशन की प्रकक्रया को आसान बनाने 
के मलए रजजस्टे्रशन अिॉररटीज़ की ननयुजक्तयां 
करेंर्ी।  ▪ एआरटी सेव ओं की शतें: एआरटी प्रकक्रया को 
मसित  सेवा की मांर् करने वाल ेिोनों पक्षों और 
डोनर की मलखखत सहमनत से संचामलत ककया 
जाएर्ा। एआरटी सेवा की मारं् करने वाला पक्ष 
ओसाइट डोनर को बीमा कवरेज िेर्ा (ककसी 
नुकसान या डोनर की मौत के मलए)। जक्लननक पर 
इस बात का प्रनतबंध है कक वह ककसी को पूवत 
ननधातररत मलरं् का बच्चा नहीं िेर्ा। बबल में यह 
अपेक्षक्षत है कक भ्रूण के प्रत्यारोपण से पहले 
जेनेदटक बीमारी की जांच की जाए। ▪ र ष्ट्रीय और र ज्य िोर्डयस: बबल में प्रावधान है कक 
सेरोर्ेसी (रेर्ुलेशन) बबल, 2019 के अंतर्तत र्दठत 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/The%20National%20Anti-Doping%20Bill,%202021_Bill%20Summary.pdf
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राष्ट्ट्रीय और राज्य बोड्तस एआरटी सेवाओं के 
रेर्ुलेशन के मलए क्रमशः राष्ट्ट्रीय और राज्य बोड्तस 
के तौर पर काम करेंर्े। राष्ट्ट्रीय बोडत की मुख्य 
शजक्तयों और कायों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) 
एआरटी संबंधी नीनतर्त मामलों में कें द्र सरकार को 
सलाह िेना, (ii) बबल के कायातन्वयन की समीक्षा 
करना और उसकी ननर्रानी करना, (iii) एआरटी 
जक्लननक्स और बैंकों के मलए आचार संदहता और 
मानिंड बनाना, और (iv) बबल के अंतर्तत र्दठत 
षवमभन्न ननकायों का पयतवेक्षण। राष्ट्ट्रीय बोडत के 
सुझावों, नीनतयों और रेर्ेलुशंस के अनुसार राज्य 
बोडत एआरटी की नीनतयों और दिशाननिेशों के 
प्रवततन के बीच समन्वय स्िाषपत करेंर्े। बबल पर अथधक षववरण के मलए कृपया िेखें। 

सेरोगेसी को रेगुलेट करने व ल  बिल संसद में 
प ररत 

सेरोर्ेसी (रेर्ुलेशन) बबल, 2019 को संसि में पाररत 
कर दिया र्या।65  बबल सेरोर्ेसी को ऐसे कायत के रूप 
में पाररभाषित करता है जजसमें कोई मदहला ककसी 
इच्छुक कपल के मलए बच्चे को जन्म िेती है और जन्म 
के बाि उस इच्छुक कपल को बच्चा सौंप िेती है। 
राज्यसभा की मसलेक्ट कममटी ने इस बबल की समीक्षा 
की और उसने कई संशोधनों का सुझाव दिया।66 बबल 
में मसलेक्ट कममटी के इन सुझावों को शाममल ककया 
र्या और किर उसे संसि में पाररत कर दिया। बबल की 
मुख्य षवशेिताओं में ननम्नमलखखत शाममल हैं:  ▪ सरोगेसी क  रेगुलशेन: बबल में इच्छुक कपल औऱ 

मदहलाओं को कुछ आधार पर सेरोर्ेसी की अनुमनत 
िी र्ई है। यह परोपकार वश सेरोर्ेसी की अनुमनत 
िेता है जजसमें सेरोर्ेट माता को र्भातवस्िा के 
िौरान दिए जाने वाल ेमेडडकल खचे, बीमा कवरेज 
और अन्य ननदितष्ट्ट खचों के अनतररक्त कोई मौदद्रक 
मुआवजा शाममल नहीं है। इसके अनतररक्त यह 
परोपकार वश सरोर्सेी का पालन नहीं करने वाले 
इच्छुक कपल, इच्छुक मदहलाओं और अन्य 
व्यजक्तयों को िंडडत करता है। ▪ इच्छुक कपल/मदहल  क  प त्रत  म नदंड: इच्छुक 
कपल वह है जजसकी मेडडकल जस्िनत जेस्टेशनल 
सेरोर्ेसी की जरूरत का संकेत िेती है। इसके 
अनतररक्त इच्छुक मदहला (भारतीय नार्ररक और 
षवधा या तलाकशुिा जजसकी आयु 35 से 45 वित 
के बीच की हो) भी सेरोर्ेसी को कमीशन कर 
सकती है। सेरोर्ेसी करने के मलए इच्छुक कपल या 
इच्छुक मदहला को बोडत की मसिाररश वाला पत्र, 
जैसा ननदितष्ट्ट ककया जाए और अननवायतता एव ंयोग्यता 

का सदटतकिकेट हामसल करना होर्ा। अननवायतता 
सदटतकिकेट तभी दिया जाएर्ा, अर्र इच्छुक कपल 
या मदहला कुछ ननदितष्ट्ट शतों को पूरा करते हों जैस े
जेस्टेशनल सेरोर्ेसी की जरूरत बताने वाला 
मेडडकल सदटतकिकेट जो जजला मेडडकल बोडत िेर्ा।  

▪ इच्छुक कपल को ननम्नमलखखत शतों को पूरा करने 
पर योग्यता का सदटतकिकेट जारी ककया जाएर्ा: (i) 
वे भारतीय नार्ररक होने चादहए, (ii) उन्हें 23 से 
50 वित (पत्नी) और 26 स े55 वित (पनत) के बीच 
होना चादहए, और (iii) उनका कोई जीषवत बच्चा 
(बायोलॉजजकल, र्ोि मलया हुआ या सेरोर्ेट) न हो। 
बोडत पात्रता की अनतररक्त शतों को ननदितष्ट्ट कर 
सकता है। 

▪ सेरोगेट मदहल  के प त्रत  म नदंड: कोई मदहला 
सेरोर्ेट बनने की इच्छुक हो सकती है। सेरोर्ेट 
मदहला को ननम्नमलखखत होना चादहए: (i) उस े
शािीशुिा होना चादहए और उसका खुि का कम 
से कम एक बच्चा होना चादहए (ii) उस े25 से 35 
वित के बीच का होना चादहए, (iii) वह जीवन में 
मसित  एक बार सेरोर्ेसी करवा सकती है, और (iv)  
उसके पास सेरोर्ेसी के मलए मेडडकल और 
मनोवैज्ञाननक किटनेस का सदटतकिकेट होना चादहए। 
सेरोर्ेट मदहला सेरोर्ेसी के मलए अपने र्ैमेर्टस नहीं 
िे सकती। बबल पर अथधक षववरण के मलए कृपया िेखें। 

र ष्ट्रीय फ म यस्यूदटकल लशक्ष  और अनुसंध न संस्थ न 
(संशोधन) बिल, 2021 संसद में प ररत 

राष्ट्ट्रीय िामातस्यूदटकल मशक्षा और अनुसंधान संस्िान 
(संशोधन) बबल, 2021 (नाइपर बबल) को संसि में 
पाररत कर दिया र्या।67 बबल राष्ट्ट्रीय िामातस्यूदटकल 
मशक्षा और अनुसंधान एक्ट, 1998 में संशोधन का 
प्रयास करता है। 1998 के एक्ट के अंतर्तत पंजाब में 
राष्ट्ट्रीय िामातस्यूदटकल मशक्षा और अनुसंधान संस्िान की 
स्िापना की र्ई िी और उसे राष्ट्ट्रीय महत्व का संस्िान 
घोषित ककया र्या िा। राष्ट्ट्रीय महत्व के संस्िान का अित 
है, ककसी एक्ट के अंतर्तत स्िाषपत एक स्वायत्त संस्िान 
जजसके पास परीक्षाए ंसंचामलत करने, डडथग्रयां, डडप्लोमा 
और िसूरी शैक्षखणक पिषवयां या टाइदटल्स िेने की 
शजक्त हो। राष्ट्ट्रीय महत्व के संस्िानों को कें द्र सरकार से 
षवत्त पोिण प्राप्त होता है। बबल को रसायन एवं उवतरक 
संबंधी स्टैंडडरं् कममटी को भेजा र्या िा और उसने 
नाइपसत के कामकाज में सुधार के संबंध में कुछ सुझाव 
दिए िे।68  बबल के मुख्य संशोधनों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 

https://prsindia.org/billtrack/the-assisted-reproductive-technology-regulation-bill-2020
https://prsindia.org/billtrack/the-surrogacy-regulation-bill-2019
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▪ र ष्ट्रीय महत्व के नए संस्थ न: बबल छह अन्य 
राष्ट्ट्रीय िामातस्यूदटकल मशक्षा और अनुसधंान ससं्िानों 
को राष्ट्ट्रीय महत्व के संस्िान घोषित करता है। ये 
संस्िान: (i) अहमिाबाि, (ii) हाजीपुर, (iii) 
हैिराबाि, (iv) कोलकाता, (v) र्ुवाहाटी, और (vi) 
रायबरेली में जस्ित हैं। 

▪ क उंलसल की स्थ पन : बबल एक काउंमसल का 
प्रावधान करता है जोकक बबल के अंतर्तत आने वाले 
संस्िानों की र्नतषवथधयों के बीच समन्वय स्िाषपत 
करेर्ी ताकक िामातस्यूदटकल मशक्षा और अनुसंधान 
का षवकास हो और मानिंड बरकरार रहें। 
काउंमसल के कामकाज में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
(i) पाठ्यक्रम की अवथध और संस्िानों में िाखखले 
के मानिंडों से संबंथधत मामलों पर सलाह िेना, (ii) 
भती, सेवा शतों और िीस के मलए नीनतयां बनाना, 
और (iii) संस्िानों की षवकास योजनाओं की समीक्षा 
करना और उन्हें मंजूरी िेना।  

▪ िोडय ऑफ गवनयसय: बोडत र्वनतर बोडत के सिस्यों 
की संख्या प्रत्येक संस्िान में 23 से 12 करता है। 
बोडत की अध्यक्षता प्रनतजष्ट्ठत मशक्षाषवि या प्रोिेशनल 
करेर्ा। बोडत के पिेन सिस्यों में ननम्नमलखखत 
शाममल होंर्े: (i) संस्िान के डायरेक्टर, (ii) संबंथधत 
राज्य सरकार में मेडडकल या तकनीकी मशक्षा से 
संबंथधत सेके्रटरी, और (iii) भारत के ड्रर् कंट्रोलर 
जनरल का एक प्रनतननथध। 

बबल पर अथधक षववरण के मलए कृपया िेखें। 

 

कृवष  

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org) 

पेस्स्टस इर्डस मैनेजमेंट बिल, 2020 पर स्टैंडडगं 
कलमटी ने अपनी ररपोटय सौंपी 
कृषि, पशुपालन एवं खाद्य प्रसंस्करण संबंधी स्टैंडडरं् 
कममटी (चेयर: पी.सी.र्द्िीर्ौिर) ने 21 दिसंबर, 2021 
को पेजस्टसाइड मैनेजमेंट बबल, 2020 पर अपनी ररपोटत 
पेश की।69  इस बबल को 23 माचत, 2020 को पेश 
ककया र्या िा। बबल इन्सेदटसाइड्स एक्ट, 1968 का 
स्िान लेता है। यह पेजस्टसाइड्स यानी कीटनाशकों की 
मैन्यूिैक्चरररं्, आयात, बबक्री, स्टोरेज, षवतरण, प्रयोर् 
और ननस्तारण को रेर्ुलेट करने का प्रयास करता है 
ताकक सुरक्षक्षत कीटनाशकों की उपलब्लधता सुननजश्चत की 
जा सके और मनुष्ट्यों, पशुओं एवं पयातवरण के जोखखम 

को कम ककया जा सके। कममटी के मुख्य ननष्ट्किों और 
सुझावों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ कीटन शकों की पररभ ष : बबल के अनुसार, 

कीटनाशक रसायननक या जैषवक मूल का ऐसा 
पिाित है जोकक कृषि, उद्योर्, सावतजननक स्वास््य, 
पेस्ट कंट्रोल अमभयान, या सामान्य उपयोर् में कीटों 
की रोकिाम या उन्हें नष्ट्ट करता है। कममटी ने 
कहा कक इस व्यापक पररभािा से रासायननक 
कीटनाशक (जजन्हें क़डे़ रेर्ुलेशंस की जरूरत है) 
और कीट ननयंत्रण के परंपरार्त उपाय एक समान 
हो सकते हैं। कममटी ने सुझाव दिया कक पररभािा 
में यह ननदितष्ट्ट होना चादहए कक ये कीटनाशक वे हैं, 
जजन्हें पंजीकरण कममटी (जो कीटनाशकों के 
उपयोर् के मलए पंजीकरण प्रिान करती है) ने 
अनुसूची में अथधसूथचत ककया है और उनमें 
कीटनाशक र्ुण होने चादहए। ▪ सेंरल पेस्स्टस इर्डस िोडय: बबल के अंतर्तत कें द्र 
सरकार एक सेंट्रल पेजस्टसाइड्स बोडत बनाएर्ी 
जोकक कें द्र और राज्य सरकारों को एक्ट के अंतर्तत 
वैज्ञाननक एवं तकनीकी मामलों पर सलाह िेर्ा। 
कममटी ने कहा कक बोडत मसित  एक सलाहकार 
ननकाय है और असल में सारे रेर्ुलेटरी अथधकार 
पंजीकरण कममटी में ननदहत हैं जजसमें कुछ 
तकनीकी लोर् शाममल हैं। कममटी ने सुझाव दिया 
कक बोडत को यह शजक्त िी जानी चादहए जजससे वह 
पंजीकरण कममटी के कामकाज पर नजर रखे। 
इसके अनतररक्त पंजीकरण कममटी को बोडत के 
अनुमोिन से अपनी प्रकक्रया और कामकाज को 
रेर्ुलेट करना चादहए। 

▪ कीटन शकों क  पंजीकरण: बबल में कहीं भी यह 
ननदितष्ट्ट नहीं ककया र्या है कक पंजीकरण कममटी 
कीटनाशकों के पंजीकरण में ककतना समय 
लर्ाएर्ी। 1968 के एक्ट में कीटनाशकों के 
पंजीकरण की समय सीमा 12 महीने ननदितष्ट्ट की 
र्ई है। कममटी ने कहा कक पंजीकरण को ओपन-
एंडेड नहीं छोड़ा जाना चादहए। उसने सुझाव दिया 
कक कीटनाशकों के पंजीकरण के आवेिनों को िो 
विों में ननस्ताररत ककया जाए। ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

 

मीडडय  एवं ब्रॉडक स्स्टंग  

पसयनल डेट  प्रोटेक्शन बिल, 2019 पर ज्व इंट 
कलमटी की ररपोटय पेश की गई  

Saket Surya (saket@prsindia.org) 

https://prsindia.org/billtrack/the-national-institute-of-pharmaceutical-education-and-research-amendment-bill-2021
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2020/SCR%20Summary%20Pesticide%20Mangagement%20Bill%202020.pdf
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पसतनल डेटा प्रोटेक्शन बबल, 2019 पर ज्वाइंट 
पामलतयामेंटरी कममटी (चेयर: पी.पी.चौधरी) की ररपोटत को 
संसि के पटल पर रखा र्या।70  इस बबल को दिसंबर 
2019 को लोकसभा में पशे ककया र्या िा।71  बबल 
व्यजक्तयों के पसतनल डेटा को सुरक्षा प्रिान करता है 
और डेटा प्रोटेक्शन अिॉररटी (डीपीए) की स्िापना 
करता है। कममटी के मुख्य ननष्ट्किो और सुझावों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं:  
▪ बिल क  द यर : बबल का उद्िेश्य पसतनल डेटा को 

सुरक्षा प्रिान करना है। वह पसतनल डेटा को ऐसे 
डेटा के रूप में पररभाषित करता है जो कक एक 
ऐसे व्यजक्त के बारे में या उससे संबंथधत है जोकक 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से पहचान योग्य है। 
पसतनल डेटा के अलावा िसूरा डेटा, नॉन पसतनल 
डेटा है। कममटी ने कहा कक पसतनल और नॉन 
पसतनल डेटा के बीच स्पष्ट्ट रूप से अंतर करना 
असंभव है। चंूकक डेटा मास डेटा के तौर पर जमा 
ककया जाता है और डेटा का मूवमेंट भी इसी शैली 
में होता है, हर चरण पर इसे अलर्-अलर् करना 
संभव नहीं होता। इसमलए बबल को सभी प्रकार के 
डेटा को संरक्षण प्रिान करना चादहए। डीपीए को 
नॉन पसतनल डेटा को रेर्ुलेट करने की भी शजक्त 
ममलनी चादहए। इसी के अनुसार, बबल का लघु 
शीितक बिलकर ‘डेटा प्रोटेक्शन एक्ट, 2021’ रखा 
जाना चादहए। 

▪ सरक री एजेंलसयों को छूट: बबल कें द्र सरकार को 
अथधकार िेता है कक वह ककसी सरकारी एजेंसी को 
बबल के ककसी एक या सभी प्रावधानों के अंतर्तत 
पसतनल डेटा प्रोसेमसरं् से छूट िे सकती है। ये छूट 
ममल सकती है, अर्र: (i) यह जरूरी और उथचत 
हो, और (ii) राष्ट्ट्रीय सुरक्षा और लोक व्यवस्िा 
सदहत षवमशष्ट्ट आधार पर जनदहत में हो। छूट के 
आिेश में यह शाममल होना चादहए कक एजेंसी ककन 
प्रकक्रयाओं, सुरक्षात्मक उपायों और ननर्रानी तंत्र का 
पालन करेर्ी। कममटी ने कहा कक इन शतों को 
व्यजक्तयों की स्वतंत्रता पर लार्ू उथचत प्रनतबंधों के 
रूप में वरीयता िी जाती है। हालांकक इस प्रावधान 
का िरुुपयोर् ककया जा सकता है। इस प्रकार बबल 
में ननदितष्ट्ट होना चादहए जजस प्रकक्रया का पालन 
ककया जाए, वह ‘ननष्ट्पक्ष, न्यायोथचत, उपयुक्त और 
आनुपानतक’ होनी चादहए। 

▪ डेट  ब्रीच: बबल में एक डेटा किड्यूशरी (ऐसा 
व्यजक्त जो पसतनल डेटा की प्रोसेमसरं् के उद्िेश्य 
और तरीकों को ननधातररत करता है) से यह अपेक्षक्षत 
है कक वह पसतनल डेटा के ऐसे ककसी भी ब्रीच 
(अनाथधकृत एक्सेस या खुलासा या एक्सेस का 

नुकसान होना) के बारे में डीपीए को सूथचत करे, 
जजसमें ब्रीच के कारण डेटा षप्रमंसपल को हानन होने 
की आशंका है। कममटी ने कहा कक ‘हानन होने की 
आशंका’ एक अनुमान है, और अस्पष्ट्टता पैिा कर 
सकता है। उसने सुझाव दिया कक डेटा किड्यूशरी 
के मलए यह अननवायत ककया जाना चादहए कक वह 
ब्रीच की जानकारी ममलने के 72 घंटे के भीतर, 
अपने षववेक का इस्तेमाल ककए बबना डीपीए को 
हर पसतनल डेटा ब्रीच की ररपोटत करे। इसके 
अलावा डीपीए को नॉन पसतनल डेटा के ककसी भी 
ब्रीच को रेर्ुलेट करने की शजक्त िी जानी चादहए। ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

सेमीकंडक्टर और इलेक्रॉतनक डडस्प्ले उद्योग को 
िढ व  देने व ल ेइनीलशएदटव्स अधधसूधचत 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

इलेक्ट्रॉननक्स और इनिॉरमेशन टेक्नोलॉजी मंत्रालय ने 
सेमीकंडक्टर और इलेक्ट्रॉननक डडस्प्ले उद्योर् को बढ़ावा 
िेने वाले षवमभन्न इनीमशएदटव्स को अथधसूथचत ककया 
है।72  इनका उद्िेश्य इलेक्ट्रॉननक्स मैन्यूिैक्चरररं् में उच्च 
घरेलू मूल्य संवधतन को बढ़ावा िेना है। मुख्य षववरणों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ डडज इन से ललकं इन्सेंदटव योजन : योजना के 

अंतर्तत सेमीकंडक्टर डडजाइन की 100 घरेलू 
कंपननयों को सहयोर् दिया जाएर्ा (इसमें इंदटग्रेटेड 
सककत र्टस के डडजाइन, थचपसेर्टस, मसस्टम ऑन 
थचप्स, मसस्टम्स और सेमीकंडक्टर-मलकं डडजाइन 
शाममल हैं)। इन्सेंदटव्स में ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) 
उत्पाि के डडजाइन से मलकं 50% पात्र व्यय तक 
का इन्सेंदटव, और (ii) पांच वित के मलए शुद्ध बबक्री 
कारोबार पर 4%-6% का उत्पाि डडप्लॉयमेंट 
मलकं्ड इन्सेंदटव।73 योजना 1 जनवरी, 2022 से तीन 
विो के मलए आवेिन हेतु खोल िी जाएर्ी।  

▪ मैन्यूफैक्चररगं के ललए इन्सेंदटव योजन : 
सेमीकंडक्टसत और इलेक्ट्रॉननक डडस्प्ले तिा संबंथधत 
घटकों की मैन्यूिैक्चररंर् को बढ़ावा िेने के मलए 
तीन अलर् योजनाएं अथधसूथचत की र्ई हैं। 
इलेक्ट्रॉननक डडस्प्ले तिा सेमीकंडक्टसत के 
िैबब्रकेशन प्लांर्टस लर्ाने के मलए पररयोजना लार्त 
के 50% तक का षवत्तीय सहयोर् प्रिान ककया 
जाएर्ा।74,75 इन योजनाओं के अंतर्तत छह वित की 
अवथध के मलए सहयोर् प्रिान ककया जाएर्ा। ▪ स्िापना के मलए पूंजीर्त व्यय के 30% तक की 
षवत्तीय सहायता प्रिान की जाएर्ी: (i) कंपाउंड 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2019/Summary-JPC%20Report_PDP%20Bill,%202019.pdf
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सेमीकंडक्टसत, मसमलकॉन िोटोननक्स और सेंसर के 
मलए िैबब्रकेशन प्लांर्टस, और (ii) असेंबली और 
टेजस्टंर् सदहत िैबब्रकेशन के बाि के चरण के मलए 
सुषवधाएं।76  यह योजना तीन साल के मलए आवेिन 
के मलए खुली रहेर्ी। 

▪ भ रत सेमीकंडक्टर लमशन: एक स्वतंत्र और 
षवमशष्ट्ट ममशन की स्िापना की जाएर्ी। यह 
सेमीकंडक्टर और डडस्प्ले इकोमसस्टम पर योजनाओं 
के कायातन्वयन के मलए नोडल एजेंसी होर्ी। 

▪ सेमी कंडक्टर लेिोरेरीज़ (एससीएल): मतं्रालय 
अंतररक्ष षवभार् के अंतर्तत स्वायत्त ननकाय 
एससीएल के आधुननकीकरण और 
कमतमशयलाइजेशन के मलए जरूरी किम 
उठाएर्ा।77  एससीएल रणनीनतक जरूरतों को पूरा 
करने के मलए माइक्रोइलेक्ट्रॉननक्स के क्षेत्र में 
अनुसंधान और षवकास में संलग्न है। इन कायतक्रमों का कुल पररव्यय 76,000 करोड़ रुपए 

अनुमाननत है।72 

मीडडय  कवरेज में नैततक म नकों पर स्टैंडडगं 
कलमटी ने ररपोटय सौंपी  
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

संचार एवं सूचना प्रौद्योथर्की संबंधी स्टैंडडरं् कममटी 
(चेयर: डॉ. शमश िरूर) ने ‘मीडडया कवरेज में नैनतक 
मानक’ षविय पर अपनी ररपोटत पेश की।78  जनवरी 
2020 तक िेश में 1.45 लाख अखबार, 387 न्यूज 
और करंट अिेयसत चैनल और ऑल इंडडया रेडडयो द्वारा 
संचामलत 495 रेडडयो स्टेशंस हैं। कममटी ने सुझाव दिया 
कक इस ररपोटत में शाममल सभी पहलुएं को शममल करने 
के मलए एक आयोर् बनाया जाए और वह छह महीने में 
अपनी ररपोटत सौंपे। कममटी के मुख्य ननष्ट्किों और 
सुझावों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ पीसीआई क  पुनगयठन: प्रेस का रेर्ुलेशन करने 

के मलए प्रेस पररिि एक्ट, 1978 के अंतर्तत 
भारतीय प्रेस पररिि एक सांषवथधक ननकाय है। 
कममटी ने कहा कक पीसीआई के पास अनुपालनों 
का प्रवततन करने की शजक्त नहीं है क्योंकक उसकी 
एडवाइजरीज़ को अिालती िैसलों की तरह लार्ू 
नहीं ककया जाता। इसके अनतररक्त उसने कहा कक 
मीडडया के अलर्-अलर् सेर्मेंर्टस के मलए अलर्-
अलर् मानक हैं, और कइयों के तो कोई मानक ही 
नहीं हैं। कममटी ने सुझाव दिया कक पीसीआई का 
पुनर्तठन ककया जाए और सभी प्रकार के मीडडया 
(षप्रटं, इलेक्ट्रॉननक और डडजजटल) को कवर करने 
के मलए मीडडया पररिि बनाई जाए। पररिि के 

पास सांषवथधक शजक्तयां होनी चादहए ताकक जब भी 
जरूरत हो, उसके आिेशों को लार्ू ककया जाए। 
इसके अनतररक्त कममटी ने पीसीआई की सिस्यता 
बढ़ाने का भी सुझाव दिया (वततमान में उसके 20 
सिस्य हैं)। 

▪ मीडडय  के णखल फ लशक यतें: षप्रटं मीडडया द्वारा 
नैनतक मानकों का उल्लंघन करने पर पीसीआई 
अखबारों को ननिेश िेती है कक वे मशकायतकतात के 
वजतन को छापें। कुछ मामलों में अखबारों को 
िटकार लर्ाई जाती है। ऐसे मामलों में इन िैसलों 
को ब्लयूरो ऑि आउटरीच एंड कम्यूननकेशन 
(बीओसी) और संबंथधत राज्य सरकारों को भेजा 
जाता है। कममटी ने कहा कक बीओसी कोई 
कारतवाई करे, तब तक अखबार नैनतक मानकों का 
उल्लंघन करते रहते हैं। इसके अनतररक्त उसने 
कहा कक बीओसी को आिेश िेने में करीब एक 
साल लर् जाता है। कममटी ने सुझाव दिया कक 
मंत्रालय को बीओसी के मलए एक समय सीमा तय 
करनी चादहए जजसमें वह पीसीआई के िैसले पर 
कारतवाई करे।  

▪ देशी द्रोही दृस्ष्ट्टकोण की पररभ ष : केबल नेटवकत  
ननयम, 2014 के अंतर्तत केबल सषवतस के उन 
सभी कायतक्रमों पर प्रनतबंध लर्ाया र्या है जोकक 
‘िेश द्रोही दृजष्ट्टकोण’ को बढ़ावा िेते हैं। हालंकक 
‘िेश द्रोही दृजष्ट्टकोण’ को पररभाषित नहीं ककया र्या 
है। कममटी ने सुझाव दिया कक ककसी भी प्रकार की 
अस्पष्ट्टता को िरू करने के मलए ‘िेश द्रोही 
दृजष्ट्टकोण’ की उथचत पररभािा िी जानी चादहए।   

ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

टेलीकॉम सेव ओं/इंटरनेट के सस्पेंशन और उसके 
प्रभ वों पर ररपोटय सौंपी गई 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

संचार एवं सूचना प्रौद्योथर्की संबंधी स्टैंडडरं् कममटी 
(चेयर: डॉ. शमश िरूर) ने ‘टेलीकॉम सेवाओं/इंटनेट का 
सस्पेंशन और उसका असर’ पर अपनी ररपोटत सौंपी।79  

वततमान में िरूसंचार सेवाओं के अस्िायी ननलंबन 
(सावतजननक आपातकाल और सावतजननक सुरक्षा) ननयम, 
2017 के अंतर्तत टेलीकॉम सवेाओं का सस्पेंशन 
(इंटरनेट शटडाउन सदहत) ककया जाता है। ये ननयम 
भारतीय टेलीग्राि एक्ट, 1885 के अंतर्तत अथधसूथचत 
ककए र्ए हैं।80,81  2017 के ननयमों में यह प्रावधान है 
कक सावतजननक आपातकाल के आधार पर ककसी क्षेत्र में 
टेलीकॉम सेवाओं को अस्िायी रूप से बंि ककया जा 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR%20Summary%20IT.pdf
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सकता है (एक बार में 15 दिनों तक)।80 1885 का 
एक्ट कें द्र सरकार को यह अथधकार िेता है कक वह 
इंटरनेट सेवाओं सदहत षवमभन्न प्रकार की टेलीकॉम 
सेवाओं को रेर्ुलेट करे और उन्हें लाइसेंस प्रिान करे।81  

कममटी के मुख्य ननष्ट्किों और सुझावों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ टेलीकॉम सेव ओं के सस्पेंशन क  रेगुलेशन: 

कममटी ने कहा कक 2017 के ननयमों की 
अथधसूचना से पहले तक िंड प्रकक्रया संदहता, 1973 
के अंतर्तत मनमाने ढंर् से टेलीकॉम/इंटरनेट 
शटडाउन्स के आिेश दिए जात ेिे। 2020 में 
सवोच्च न्यायालय ने कहा कक 2017 के ननयमों में 
पयातप्त सुरक्षात्मक उपाय मौजूि नहीं हैं।82  सवोच्च 
न्यायालय की दटप्पणी के बाि नवंबर 2020 में 
2017 के ननयमों में कुछ संशोधन ककए र्ए।83  

हालांकक कममटी ने कहा कक ये संशोधन पयातप्त नहीं 
हैं और बहुत से प्रावधानों को ओपन-एंडेड छोड़ 
दिया र्या है। उसने कई थचतंाएं जादहर कीं, जैसे 
सस्पेंशन के जो आधार हैं, उनकी पररभािा मौजूि 
नहीं है, और ओवरसाइट कममटी की संरचना को 
कािी हि तक कायतपामलका तक सीममत रखा र्या 
है। कममटी ने ननम्नमलखखत सुझाव दिए: (i) ननयमों 
की समीक्षा की जाए ताकक इंटरनेट शटडाउन के 
सभी पहलुओं को संबोथधत ककया जा सके, (ii) 
ननयमों को बिलती तकनीक के अनुकूल ककया जाए 
ताकक लोर्ो को कम से कम परेशानी हो, और (iii) 
इंटरनेट शटडाउन का आिेश िेते समय राज्यों/कें द्र 
शामसत प्रिेशों के मलए एक समान दिशाननिेश जारी 
ककए जाएं।  ▪ टेलीकॉम सेव ओं के सस्पेंशन के ललए आध र: 
2017 के ननयमों के अंतर्तत सावतजननक आपातकाल 
और सावतजननक सुरक्षा के आधार पर 
टेलीकॉम/इंटरनेट शटडाउन्स के आिेश दिए जा 
सकते हैं। लेककन 1885 के एक्ट या 2017 के 
ननयमों में सावतजननक आपातकाल और सावतजननक 
सुरक्षा को पररभाषित नहीं ककया र्या है। कममटी ने 
कहा कक इंटरनेट शटडाउन ककतना जरूरी है और 
व्यजक्तपरक मूल्यांकन के आधार पर शटडाउन का 
आिेश दिया र्या है, यह तय करने के मलए 
मानिंड ननधातररत नहीं ककए र्ए हैं। उसने कहा कक 
राज्य सरकारों ने ननयममत पुमलमसरं् और प्रशासननक 
उद्िेश्यों, जैसे परीक्षाओं में नकल एवं स्िानीय 
अपराध को रोकने के मलए शटडाउन्स के आिेश 
दिए हैं। कममटी ने ननम्नमलखखत सुझाव दिए: (i) ऐस े

स्पष्ट्ट मानिंडों को संदहताबद्ध करना, जो सावतजननक 
आपातकाल और सावतजननक सुरक्षा के रूप में 
स्िाषपत हैं, और (ii) इंटरनेट शटडाउन का महत्व 
तय करने के मलए एक व्यवस्िा तैयार करना। 

▪ सेव ओं पर चुनींद  प िंदी: इंटरनेट शटडाउन के 
मौजूिा रूप में इंटरनेट पर सभी प्रकार की 
सूचनाओं और सेवाओं को प्रनतबंथधत ककया जाता 
है। कममटी ने डॉट को सुझाव दिया कक वह 
इंटरनेट पर पूरी पाबंिी लर्ाने की बजाय कुछ 
सेवाओं के इस्तेमाल पर चुनींिा पाबंिी लर्ाने की 
नीनत बनाए। इससे आम लोर्ों को कम से कम 
असुषवधा होर्ी और साि ही, र्लत सूचनाओं पर 
रोक लर्ाने का उद्िेश्य भी परूा होर्ा। ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें।  

ब्लॉकचेन पर र ष्ट्रीय रणनीतत ज री  

Saket Surya (saket@prsindia.org) 

इलेक्ट्रॉननक्स और इनिॉरमेशन टेक्नोलॉजी मंत्रालय ने 
राष्ट्ट्रीय ब्ललॉकचेन रणनीनत जारी की।84  ब्ललॉकचेन एक 
षवतररत लेज़र तकनीक है जो व्यापार लेनिेन में शाममल 
षवमभन्न पक्षों के बीच साझा लेजर पर आधाररत है। 
ब्ललॉकचेन में उपयोर् होने वाला डेटा स्ट्रक्चर समय-
अनुक्रममत तरीके से लेनिेन का एक अपररवततनीय 
ररकॉडत बनाए रखता है, जजससे लेनिेन को मान्य करने 
के मलए एक कें द्रीय इकाई की आवश्यकता समाप्त हो 
जाती है। मंत्रालय ने ब्ललॉकचेन को अपनाने में 
ननम्नमलखखत प्रमुख चुनौनतयों पर उल्लेख ककया: (i) 
मापनीयता और लेनिेन की र्नत, (ii) डेटा सुरक्षा और 
र्ोपनीयता, (iii) मानकीकरण और इंटरऑपरेबबमलटी, 
और (iv) कुशल श्रमबल। रणनीनत की प्रमुख षवशेिताओं 
में ननम्नमलखखत शाममल हैं: ▪ र ष्ट्रीय स्तर क  ब्लॉकचेन फे्रमवकय : रणनीनत एक 

राष्ट्ट्रीय स्तर के ब्ललॉकचेन फे्रमवकत  को बनाने का 
प्रस्ताव करती है। िेश में कई क्षेत्रों में ब्ललॉकचेन 
प्लेटिॉमत की मेजबानी के मलए बुननयािी ढांचा 
तैयार ककया जाएर्ा। रणनीनत एक राष्ट्ट्रीय संसाधन 
के रूप में ब्ललॉकचेन के मलए बुननयािी ढांचे के 
ननमातण का प्रस्ताव करती है और एक सेवा के रूप 
में ब्ललॉकचेन की पेशकश करने की मसिाररश 
करती है (ब्ललॉकचेन एजप्लकेशंस के ननमातण और 
मेजबानी के मलए सेवाए)ं। रणनीनत में एक ओपन 
एप्लीकेशन प्रोग्राममरं् इंटरिेस (एपीआई) के साि 
एक स्विेशी प्रौद्योथर्की स्टैक षवकमसत करने का 
प्रस्ताव है। एपीआई िो सॉफ्टवेयर मसस्टम को एक 
िसूरे के इंटरैक्ट करने में सक्षम बनाता है। ओपन 
एपीआई का मतलब सॉफ्टवेयर तक प्रोग्रामेदटक 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Suspension%20of%20internet%20and%20telecom%20services%20and%20its%20impact_SCR%20Summary.pdf
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एक्सेस के मलए सावतजननक रूप से उपलब्लध 
इंटरिेस है। 

▪ र ष्ट्रीय स्तर की सेव ओं स ेएकीकरण: राष्ट्ट्रीय 
स्तर की ननम्नमलखखत सेवाओं को ब्ललॉकचेन फे्रमवकत  
से एकीकृत ककया जाएर्ा: (i) eSign, यह एक 
ऑनलाइन सेवा है जोकक िस्तावेजों पर तुरंत 
हस्ताक्षर करने का प्रावधान करती है, (ii) 
ePramaan, एक प्रमाणनन सेवा जजसे षवमभन्न 
सरकारी आवेिनों के एक्सेस के मलए इस्तेमाल 
ककया जाता है, और (iii) DigiLocker, सरकारी 
एजेंमसयों द्वारा जारी षवमभन्न िस्तावजेों के एक्ससे के 
मलए एक ऑनलाइन सेवा। 

▪ क्षमत  तनम यण: रणनीनत कहती है कक अल्पावथध 
पाठ्यक्रम या बूटकैं प आयोजजत करके ब्ललॉकचेन को 
बढ़ावा िेने की आवश्यकता है। यह एजप्लकेशंस के 
षवकास और टेजस्टंर् और वचुतअल प्रमशक्षण की 
पेशकश के मलए सैंडबॉक्स वातावरण बनाने का 
प्रस्ताव करता है। सैंडबॉक्स डेवलपसत को ग्राहकों 
के साि नए उत्पािों, सेवाओं और व्यापार मॉडल 
की टेजस्टंर् के मलए एक ननयंबत्रत वातावरण प्रिान 
करता है। कॉल डीटेल ररकॉर्डयस के अतनव यय स्टोरेज की अवधध 

दो वषय िढ ई गई 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

िरूसंचार षवभार् ने कुछ प्रकार के ररकॉड्तस के मलए 
अननवायत स्टोरेज अवथध को एक वित से बढ़ाकर िो वित 
करने के मलए एकीकृत लाइसेंस समझौते में संशोधन 
ककया है। इनमें ननम्नमलखखत प्रकार के ररकॉड्तस शाममल 
हैं: (i) कममशतयल ररकॉडत, कॉल डडटेल ररकॉडत 
(सीडीआर), एक्सचेंज डडटेल ररकॉडत, और इंटरनेट 
प्रोटोकॉल डडटेल ररकॉडत (आईपीडीआर) ककसी टेलीकॉम 
नेटवकत  पर एक्सचेंज होने वाले कम्यूननकेशन के संबंध 
में (ii) इंटरनेट टेलीिोनी सेवा सदहत इंटरनेट के मलए 
सीडीआर/आईपीडीआर, और (iii) इंटरनेट एक्सेस, 
ईमेल, इंटरनेट टेलीिोनी और इंटरनेट आधाररत 
टेलीषवजन जैसी सेवाओं के मलए सभी ग्राहकों के लॉर् 
इन/लॉर् आउट षववरण।85  इन ररकॉड्तस में कॉल, 

एसएमएस, या इंटरनेट एक्सेस के इवेंट के बारे में कुछ 
षववरण होत ेहैं जैसे कॉल या एसएमएस के मामले में 
स्रोत और र्ंतव्य नंबर, इंटरनेट एक्सेस के मामले में 
कंप्यूटर या मोबाइल िोन का आईपी एडे्रस और 
डडवाइस आइडेंदटकिकेशन नंबर और कम्यूननकेश का 
समय और अवथध। ये शतें िरूसंचार लाइसेंस के अंतर्तत 
सुरक्षा शतों का दहस्सा हैं। 

मल्टी-लसस्टम ऑपरेटसय की इंफ्र स्रक्चर शेयररगं पर 
ददश तनदेश ज री  

Saket Surya (saket@prsindia.org) 

सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय ने मल्टी-मसस्टम ऑपरेटसत 
(एमएसओ) की इंफ्रास्ट्रक्चर शेयरररं् पर दिशाननिेशों को 
जारी ककया।86 एमएसओ केबल टीवी सषवतस प्रोवाइडर 
होते हैं। एमएसओ के बीच जजन मुख्य इंफ्रास्ट्रक्चर 
एमलमेंर्टस को साझा करने की अनुमनत है, वे हैं: (i) 
हेडएंड उपकरण (सैटेलाइट मसग्नल की प्रोसेमसरं् के 
मलए) और टीवी चैनलों के मसग्नल के मलए ट्रांसपोटत 
स्ट्रीम, (ii) सब्लसक्राइबर मैनेजमेंट मसस्टम (एसएमएस) 
और कंडीशनल एक्सेस मसस्टम (सीएएस) एजप्लकेशंस के 
मलए सामान्य हाडतवेयर। अनाथधकृत पहंुच को रोकने के 
मलए सीएएस का उपयोर् ककया जाता है। इससे पहले 
एक एमएसओ को अपना स्वतंत्र हेडएंड स्िाषपत करना 
पड़ता िा। इंफ्रास्ट्रक्चर को साझा करने के इच्छुक 
एमएसओ को मंत्रालय को एक संयुक्त प्रस्ताव प्रस्तुत 
करना जरूरी है। रूपे डेबिट क डय और भीम-यूपीआई के जररए 
डडस्जटल पेमेंर्टस को िढ व  देने व ली योजन  
अधधसूधचत 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

इलेक्ट्रॉननक्स और इनिॉरमेशन टेक्नोलॉजी मंत्रालय ने 
ननम्नमलखखत प्रकार के डडजजटल भुर्तान के मलए 
अथधग्रहण करने वाले बैंकों को प्रोत्सादहत करने हेतु एक 
योजना अथधसूथचत की: (i) रूपे डेबबट काड्तस का 
इस्तेमाल करते हुए प्वाइंट ऑि सेल और ई-कॉमसत 
लेनिेन, और (ii) कम कीमत के पसतन टू मचेंट भीम-
यूपीआई लेनिेन (2,000 रुपए तक)।87,88  योजना 1 
अप्रैल, 2021 से एक वित की अवथध के मलए उपलब्लध 
होर्ी।87 अथधग्रहण करने वाला बैंक वह षवत्तीय संस्िा है 
जजसमें मचेंट का बैंक खाता होता है। योजना के अंतर्तत अथधग्रहण करने वाले बैंक को एक 
ननजश्चत िर पर लेनिेन की कीमत का एक प्रनतशत 
चुकाया जाएर्ा (िेखें तालिका 2)।88  सरकार, बीमा, 
म्यूचुअल िंड, रेलवे, अस्पताल और ईंधन जैसे षवदितष्ट्ट 
उद्योर् कायतक्रमों के अंतर्तत मचेंर्टस को ननम्न िर पर 
इन्सेंदटव्स दिए जाएंर्े।88 इन्सेंदटव का पात्र होने के मलए 
बैंक को कम से कम ननम्नमलखखत हामसल करना होर्ा: 
(i) 2021-22 में रूपे डेबबट काडत लेनिेन की संख्या में 
10% की वित िर वित वदृ्थध, और (ii) भीम-यूपीआई 
लेनिेन की संख्या में 50% की वित िर वित वदृ्थध।88  

वदृ्थध का आकलन करने के मलए पसतन टू ि मचेंट 
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लेनिेन के अनतररक्त लेनिेन पर भी षवचार ककया 
जाएर्ा। 
त ललक  2: अधधग्रहण करने व ल ेिैंक को इन्सेंदटव की 
दर 

मचेंट की 
शे्रणी  

रूपे डेबिट क डय 
के जररए 
पीओएस और 
ईकॉम लेनदेन 

पसयन टू मचेंट 
भीम—यूपीआई 
(2,000 रुपए तक)  

ननदितष्ट्ट 
उद्योर् 

6 रुपए पर 
0.15% की सीमा  0.15% 

ननदितष्ट्ट 
उद्योर् के 
अनतररक्त 

100 रुपए पर 
0.40% की सीमा 0.25% 

नोट: पीओएस का मतलब है, प्वाइंट ऑि सेल, ईकॉम का मतलब है ई-कॉमसत  
स्रोत: अथधसूचना संख्या 24(1)/2020-डीपीडी-भार् (2), इलेक्ट्रॉननक्स और 
आईटी मंत्रालय, भारतीय रै्जेट; पीआरएस 

योजना का कुल अनुमाननत पररव्यय 1,300 करोड़ रुपए 
है।87  

 

उद्योग 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org) 

इलेस्क्रक और ह इबब्रड मोबिललटी पर स्टैंडडगं 
कलमटी ने ररपोटय सौंपी 
उद्योर् संबंधी स्टैंडडरं् कममटी (चेयर: डॉ. के केशवा 
राव) ने ‘इलेजक्ट्रक और हाइबब्रड मोबबमलटी- 
ऑटोमोबाइल उद्योर् में संभावनाएं और चुनौनतयां’ षविय 
पर अपनी ररपोटत सौंपी।89  2019 तक षवश्व में 
ऑटोमोबाइल्स की बबक्री में इलेजक्ट्रक वाहनों (ईवीज़) 
का दहस्सा 2.3% िा। भारत में ईवीज़ का दहस्सा 0.1% 
िा। 2020-21 में भारत में करीब 1.59 लाख ईवीज़ 
की बबक्री हुई जोकक उसी अवथध में इंटरनल कंबशन 
ईंजन (आईसीई) बबक्री (1.79 करोड़) का 0.8% है। 
कममटी के मुख्य ननष्ट्किों और सुझावों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 
▪ र ष्ट्रीय नीतत: कममटी ने कहा कक 13 राज्यों ने 

डेडडकेटेड ईवी नीनतयां अथधसूथचत की हैं जबकक 
12 राज्य अपनी नीनतयों को ड्राफ्ट कर रहे हैं। ये 
नीनतयां वाहनों के स्वाममत्व की कुल लार्त को कम 
करने के मलए मांर् तिा आपूनतत पक्ष के इनसेंदटव्स 
पर कें दद्रत हैं और स्िानीय मैन्यूिैक्चरररं् को बढ़ावा 
िेती हैं। कममटी ने सुझाव दिया कक कें द्र सरकार 
को कें द्र और राज्य स्तर पर मौजूिा नीनतयों को 
एक समान करना चादहए और िेश में ईवीज़ के 
उपयोर् के मलए राष्ट्ट्रीय स्तर की नीनत तैयार करनी 

चादहए। 
▪ फेम इंडडय : इलेजक्ट्रक और हाइबब्रड वाहनों के 

मलए माकेट और मैन्यूिैक्चररंर् इकोमसस्टम को 
षवकमसत करने के मलए अप्रैल 2015 में भारत में 
हाइबब्रड और इलेजक्ट्रक वाहनों का तेजी से उपयोर् 
और षवननमातण योजना (िेम) को शुरू ककया र्या। 
योजना का िसूरा चरण अप्रैल 2019 में शुरू हुआ 
जजसका बजटीय पररव्यय तीन विों के मलए 
10,000 करोड़ रुपए िा। इसका लक्ष्य 7,090 
इलेजक्ट्रक बसों, 55,000 चार पदहया यात्री कारों, 
पांच लाख तीन पदहया और 10 लाख इलेजक्ट्रक 
चार पदहया वाहनों की खरीि को षवत्त पोषित 
करना है। कममटी ने कहा कक िेम योजना केवल 
ईवीज़ और चाजजिंर् इंफ्रास्ट्रक्चर की खरीि पर 
सबमसडी िेने तक सीममत है। उसने सुझाव दिया 
कक योजना के िायरे को व्यापक बनाया जाए ताकक 
इसमें ननम्नमलखखत की िंडडरं् और इनसेंदटव्स को 
शाममल ककया जा सके: (i) ईवीज़ के कंपोनेंर्टस 
और चाजजिंर् इंफ्रास्ट्रक्चर का अनुसंधान और 
षवकास, (ii) स्िानीय स्तर पर ईवी कंपोनेर्टस की 
मैन्यूिैक्चरररं्, और (iii) चार पदहया ईवीज़ की 
खरीि के मलए इनसेंदटव्स िेना। 

ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

 

स म स्जक न्य य एव ंसशक्तीकरण 

Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

एससी स्टूडेंर्टस के ललए छ त्र व स तनम यण की 
योजन  पर स्टैंडडगं कलमटी ने ररपोटय सौंपी 
सामाजजक न्याय एवं सशक्तीकरण संबंधी स्टैंडडरं् कममटी 
(चेयर: रमा िेवी) ने ‘अनुसूथचत जानतयों के लड़के-
लड़ककयों के मलए बाबू जर्जीवन राम छात्रावास योजना 
(बीजेआरसीवाई)’ पर अपनी ररपोटत सौंपी।90  

बीजेआरसीवाई एक कें द्रीय प्रायोजजत योजना है जजसके 
अंतर्तत अनुसूथचत जानतयों (एससी) के षवद्याथितयों के 
मलए छात्रावासों (हॉस्टल्स) का ननमातण ककया जाता है। 
इस योजना के अंतर्तत एससी षवद्याथितयों के मलए 
छात्रावासों की नई इमारतों के ननमातण, मौजूिा छात्रावासों 
के षवस्तार तिा उनकी मरम्मत और रखरखाव के मलए 
कें द्रीय सहायता प्रिान की जाती है। कममटी के मुख्य 
ननष्ट्किों और सुझावों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: ▪ छ त्र व सों की स्स्थतत: कममटी ने कहा कक 2007-

08 से 2020-21 के बीच योजना के अंतर्तत 819 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR%20Summary%20on%20Electric%20Mobility.pdf
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छात्रावासों को मंजूरी िी र्ई। इनमें से 662 
छात्रावास (लड़ककयों के मलए 391 छात्रावास और 
लड़कों के मलए 271 छात्रावास) पूरे हो र्ए हैं, 
144 ननमातणाधीन हैं और 13 को रद्ि कर दिया 
र्या। पूरे होने वाल े366 छात्रावास (लड़ककयों के 
मलए 344 छात्रावास और लड़कों के मलए 22 
छात्रावास) चालू हैं। कममटी ने र्ौर ककया कक 
योजना अपने लक्ष्य को पूरा करने में असिल रही 
है। इसका लक्ष्य यह िा कक ननम्न साक्षरता वाले 
जजलों के प्रत्येक ब्ललॉक मुख्यालय में एक छात्रावास 
बनाया जाएर्ा। अपेक्षाकृत ज्यािा बड़ी एससी 
आबािी वाले राज्यों/कें द्र शामसत प्रिेशों (जैसे पंजाब 
और बबहार) के मलए कम छात्रावास मंजूर ककए 
र्ए। कममटी ने कहा कक छात्रावासों में उपलब्लध 
सुषवधाएं संतोिजनक नहीं हैं। उसने ननम्नमलखखत 
सुझाव दिए: (i) िेश भर में छात्रावासों का भरोसेमंि 
डेटाबेस बनाया जाए, उसे ररयल टाइम पर अपडेट 
ककया जाए और कें द्रीय स्तर पर उसकी मॉननटरररं् 
हो, (ii) समयबद्ध तरीके से इस बात का आकलन 
ककया जाए कक ककतने छात्रावासों की और जरूरत 
है, और (iii) बीजेआरसीवाई के अंतर्तत प्रस्ताव पेश 
करने के मलए ऑनलाइन पोटतल बनाया जाए। 

▪ िजटीय आिंटन: षवत्तीय वित 2021-22 से कें द्र 
सरकार की िो अन्य योजनाओं में बीजेआरसीवाई 
का षवलय कर दिया र्या। ये योजनाएं हैं, प्रधानमंत्री 
आिशत ग्राम योजना (पीएमएजीवाई) और अनुसूथचत 
जानत उपयोजना में षवशेि कें द्रीय सहायता 
(एससीएसपी में एससीए)। अनुसूथचत जानत की 
आबािी को लक्षक्षत इन तीन योजनाओं का षवलय 
प्रधानमंत्री अनुसूथचत जानत अभ्युिय योजना (पीएम-
अजय) नामक एक योजना में कर दिया र्या है। 
कममटी ने र्ौर ककया कक 2020-21 में इन तीन 
योजनाओं के मलए जो आबंटन ककया र्या िा 
(बीजेआरसीवाई के अंतर्तत वास्तषवक व्यय को 
िेखते हुए), उसकी तुलना में 2021-22 में पीएम-
अजय योजना के बजटीय आबंटन में 160 करोड़ 
रुपए कम कर दिए र्ए (इसके मलए 1,800 करोड़ 
रुपए आबंदटत ककए र्ए)। कममटी ने कहा कक 
बीजेआरसीवाई के अंतर्तत पहले लड़कों और 
लड़ककयों के छात्रावासों के मलए अलर्-अलर् 
आबंटन ककए जाते िे लेककन 2019-20 से उनकी 
आबंटन की रामश को ममला दिया र्या और कुल 
आबंटन कम कर दिया र्या। ▪ कममटी की यह राय िी कक बीजेआरसीवाई के 

स्वतंत्र कामकाज के मलए षवमशष्ट्ट आबंटन जारी 
रहना चादहए ताकक वह िसूरी योजनाओं से प्रभाषवत 
न हो। कममटी ने षवभार् स ेकहा कक वह डेटा के 
जररए इस बात को सही साबबत करे कक पीएम-
अजय के अंतर्तत नई िंड व्यवस्िा बीजेआरसीवाई 
के मलए सिल है। इसके अनतररक्त कममटी ने 
सुझाव दिया कक पीएम-अजय आबंटन के अंतर्तत 
बीजेआरसीवाई के मलए अनुमाननत आबंटन ककया 
जाए, जजसमें लड़कों और लड़ककयों के छात्रावासों 
के मलए अलर्-अलर् आबंटन हो। ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें।  

 

आव सन 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org) 

पीएम स्रीट वेंडसय आत्मतनभयर तनधध पर स्टैंडडगं 
कलमटी ने ररपोटय सौंपी  
आवासन एवं शहरी मामलों सबंंधी स्टैंडडरं् कममटी 
(चेयर: जर्िंबबका पाल) ने पीएम स्ट्रीट वेंडसत 
आत्मननभतर ननथध (पीएम स्वननथध) पर अपनी ररपोटत 
सौंपी।91  पीएम स्वननथध को 2020 के जून माह में 
आत्मननभतर भारत पैकेज के अंर् के रूप में शुरू ककया 
र्या िा ताकक िुटपािी िकुानिारों को कोषवड-19 के 
असर के बाि अपना व्यवसाय शुरू करने के मलए 
कायतशील पूंजी हेतु ऋण दिया जा सके। िुटपािी 
िकुानिारों के जीषवकोपाजतन का संरक्षण और रेर्ुलेशन 
एक्ट, 2014 में प्रावधान है कक सावतजननक स्िलों पर 
िुटपािी िकुानिारों का रेर्ुलेशन और उनके अथधकार 
का संरक्षण ककया जा सके। कममटी के मुख्य ननष्ट्किों 
और सुझावों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: ▪ योजन  क  ववस्त र: योजना के अंतर्तत ऋण लेने 

वाले िुटपािी िकुानिार (वेंडसत) 7% की ब्लयाज 
सबमसडी के पात्र हैं। यह सबमसडी माचत 2022 तक 
उपलब्लध है। कममटी ने र्ौर ककया कक कई िुटपािी 
िकुानिार इस योजना के िायरे में नहीं आते, और 
बहुत िकुानिार अपने कारोबार पर कोषवड-19 के 
प्रनतकूल प्रभाव से अब भी उबर रहे हैं। कममटी ने 
इस योजना के कम से कम एक वित और बढ़ाने 
का सुझाव दिया। 

▪ फुटप थी दकु नद रों क  पंजीकरण: 2014 के 
एक्ट के अंतर्तत िुटपािी िकुानिारों को 
सदटतकिकेट ऑि वेंडडरं् (सीओवी) जारी ककया जाता 
है। इसके मलए शहरी स्िानीय ननकाय उन्हें थचजन्हत 
करने के मलए सवे करते हैं। योजना के अंतर्तत 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Standing%20Committee%20Report%20Summary_BJRCY%20for%20SC%20Boys%20and%20Girls.pdf
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वेंडर आईडी काडत (सीओवी) वाले, या लेटर ऑि 
ररकमंडेशन (एलओआर) वाले िुटपािी िकुानिार 
ऋण के पात्र हैं। शहरी स्िानीय ननकायों द्वारा उन 
िुटपािी िकुानिारों को एलओआर जारी ककए जाते 
हैं जो सवे से बाहर रह र्ए िे। कममटी ने र्ौर 
ककया कक 14 राज्यों और कें द्र शामसत प्रिेशों ने 
सीओवी से ज्यािा एलओआर जारी ककए हैं और 
तीन राज्यों ने एक भी सीओवी जारी नहीं ककया है। 
कममटी ने कहा कक एलओआर एक अंतररम उपाय 
है और मंत्रालय को सुझाव दिया कक एक्ट के 
अंतर्तत र्नतषवथधयों के क्रम का पालन ककया जाए 
और सभी थचजन्हत िुटपािी िकुानिार को सीओवी 
जारी ककया जाए। इसके अनतररक्त एलओआर जारी 
होने के एक महीने के भीतर सीओवी जारी ककए 
जाने चादहए। 

▪ ऋणों को मंजूरी और उनक  सवंवतरण: कममटी 
ने कहा कक िस राज्यों में से प्रत्येक की मंजूरी िर 
और संषवतरण की िर (कुल ऋण आवेिनों में से) 
50% से कम है। कुछ बैंकों की मंजूरी िर भी 
50% से कम है। इसके अनतररक्त योजना के 
अंतर्तत ऋण का संषवतरण 30 दिनों के भीतर 
ककया जाना चादहए लेककन 31 राज्यों/कें द्र शामसत 
प्रिेशों में ऋण संषवतरण में इससे अथधक समय 
लर्ता है। कममटी ने ननम्नमलखखत का सुझाव दिया: 
(i) राज्यों और कें द्र शामसत प्रिेशों को मंजूरी और 
संषवतरण िर में सुधार के मलए समय सीमा िेना, 
(ii) ननम्न मंजूरी िर के बैंक षवमशष्ट्ट कारणों की 
जांच करना, और (iii) ऋण सषंवतरण प्रकक्रया में 
िेरी को िरू करना।  

ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 
  

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR%20SVANidhi.pdf
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लशक्ष  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

कैग ने नए इंडडयन इंस्टीर्टयूर्टस ऑफ टेक्नोलॉजी 
पर अपनी ररपोटय ज री की 
भारतीय ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैर्) ने 
दिसंबर 2021 में ‘नए इंडडयन इंस्टीर्टयूर्टस ऑि 
टेक्नोलॉजी की स्िापना’ पर अपनी ऑडडट ररपोटत जारी 
की है।92  ररपोटत में 2008-09 के िौरान भुवनेश्वर, 
र्ांधीनर्र, हैिराबाि, इंिौर, जोधपुर, मंडी, पटना और 
रोपड़ में स्िाषपत आठ नए आईआईटीज़ के प्रिशतन 
ऑडडट के ननष्ट्किों को प्रस्तुत ककया र्या है। इसमें 
2014-19 के िौरान इन आईआईटीज़ की र्नतषवथधयों 
को शाममल ककया र्या है। कैर् के मुख्य ननष्ट्किों और 
सुझावों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
▪ भूलम आिंटन: सभी आठ आईआईटीज़ ने स्िायी 

कैं पस में मशफ्ट करने से पहल ेअस्िायी/ट्रांजजट 
कैं पस से अपना काम शुरू ककया िा जजन्हें 
चरणबद्ध तरीके से षवकमसत ककया जाना िा। 
2006 में कें द्र सरकार ने संबंथधत राज्य सरकारों से 
हर आईआईटी को 500-600 एकड़ भूमम मुफ्त में 
आबंदटत करने का अनुरोध ककया िा। ऑडडट 
ररपोटत में कहा र्या कक भुवनेश्वर, र्ांधीनर्र, मंडी 
और रोपड़ में चार संस्िानों को भूमम आबंटन और 
हस्तांतरण में लर्ातार समस्याएं िीं। जमीन न होने 
की वजह से भी स्टूडेंर्टस को सुषवधाएं िेने में 
रुकावट आई। कैर् ने सुझाव दिया कक मशक्षा 
मंत्रालय को आईआईटीज़ को जमीन की उपलब्लधता 
सुननजश्चत करने के मलए राज्य सरकारों के साि 
सकक्रय किम उठाने चादहए।  

▪ ववत्तीय प्रिंधन: आईआईटीज़ स्वायत्त संस्िान होते 
हैं जजन्हें कें द्र सरकार से अनुिान ममलता है। वे 
िीस, पजब्ललकेशंस, ब्लयाज औऱ कंसल्टेंसी के काम 
से भी आंतररक संसाधन जुटाते हैं। ऑडडट ररपोटत 
में कहा र्या है कक आईआईटीज़ में बार बार होने 
वाला खचात ज्यािा है, और उनकी आंतररक प्राजप्तयों 
का अनुपात कम है। इसमलए आईआईटीज़ अपने 
बार बार के खचे को पूरा करने के मलए कें द्र 
सरकार के अनुिान पर बहुत अथधक ननभतर िे। 
कैर् ने सुझाव दिया कक मंत्रालय और आईआईटीज़ 
को पयातप्त आंतररक संसाधनों के रास्ते तलाशने 
चादहए। इससे सरकारी अनुिान पर ननभतरता कम 
होर्ी और सभी आईआईटीज़ की षवत्तीय जस्िनत 
मजबूत होर्ी। 

ररपोटत पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया िेखें। 

 

रक्ष  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

कंटोनमेंट भूलम प्रश सन तनयम, 2021 अधधसूधचत  

रक्षा मंत्रालय ने कंटोनमेंर्टस एक्ट, 2006 के अंतर्तत 
कंटोनमेंट भूमम प्रशासन ननयम, 2021 को अथधसूथचत 
ककया है।93 2021 के ननयम 1937 के कंटोनमेंट भूमम 
प्रशासन ननयमों पर प्रभावी होंर्े। वे कंटोनमेंट क्षते्रों में 
भूमम के वर्ीकरण और प्रबंधन का प्रावधान करते हैं। 
ननयमों की मुख्य षवशेिताओं में ननम्न शाममल हैं: 
▪ स म न्य भूलम पंजीकरण: रक्षा एस्टेर्टस अथधकारी 

मसषवल एररया के भीतर और बाहर आने वाली सभी 
कंटोनमेंट भूमम का सामान्य भमूम रजजस्टर और एक 
सामान्य भूमम पंजीकरण योजना मेनटेन करेर्ा। 
रजजस्टर या उसकी योजना में ककसी भी तरह का 
बिलाव तभी ककया जा सकता है, जब कें द्र सरकार 
से मंजूरी ममले।   

▪ भूलम क  वगीकरण: ननयमों में कंटोनमेंट भूमम को 
तीन व्यापक शे्रखणयों में बांटा र्या है: (i) शे्रणी क 
भूमम (षवमशष्ट्ट सैन्य उद्िेश्यों के मलए), (ii) शे्रणी ख 
भूमम (सैन्य प्रशासन के संबंध में कततव्यों के प्रभावी 
ननवतहन के मलए रखी र्ई), और (iii) शे्रणी र् भूमम 
(कंटोनमेंट बोडत के भीतर आने वाली भूमम जजसमें 
बाजार, बूचड़खाने और पानी की सप्लाई-स्टोरेज के 
मलए वॉटर वक्सत शाममल हैं)। इन शे्रखणयों में भूमम 
के इस्तेमाल के आधार पर षवमभन्न प्रबंधन 
प्राथधकाररयों को ननम्नमलखखत तामलका में सूचीबद्ध 
ककया र्या है: 

https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/Report%20No.%2020%20of%202021_IITs_English_PDF%20A-061c2ed6ce12811.66323547.pdf
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त ललक  3: कंटोनमेंट भूलम क  वगीकरण और प्रिधंन 
वगीकरण  उपयोग प्रिंधन प्र धधक री 

शे्रणी क-1 

सनै्य प्राथधकाररयों द्वारा 
िोदटतकिकेशन और 
एयरोड्रोम्स जैसे 
उद्िेश्यों के मलए 
इस्तेमाल 

रक्षा एस्टेर्टस 
अथधकारी (कुछ 
क्षेत्र सैन्य 
प्राथधकाररयों के 
अंतर्तत आ सकत े
हैं) 

शे्रणी क-2 

सनै्य प्राथधकाररयों द्वारा 
इस्तेमाल नहीं, लकेकन 
ककसी अन्य उद्िेश्य के 
मलए उनके उपयोर् पर 
षवमशष्ट्ट सैन्य आपषत्तयां 
हैं  

रक्षा एस्टेर्टस 
अथधकारी 

शे्रणी ख-1 
रक्षा षवभार् या ककसी 
अन्य मंत्रालय या कें द्र 
सरकार द्वारा इस्तेमाल  

भूमम पर ननयंत्रण 
वाला मंत्रालय या 
षवभार्  

शे्रणी ख-2 राज्य सरकार के 
षवभार् द्वारा इस्तेमाल 

भूमम पर ननयंत्रण 
वाली राज्य 
सरकार  

शे्रणी ख-3 ननजी व्यजक्त द्वारा 
स्वाममत्व 

रक्षा एस्टेर्टस 
अथधकारी (मसषवल 
एररया में 
अथधसूथचत क्षेत्र 
कंटोनमेंट बोडत के 
पास होंर्े)  

शे्रणी ख-4 
ककसी अन्य शे्रणी में 
शाममल न होने वाली 
भूमम 

शे्रणी ग 

बाजार, बूचड़खाने, 
और वॉटर वक्सत जैसे 
उद्िेश्यों के मलए 
इस्तेमाल 

कंटोनमेट बोडत 

स्रोत: रक्षा मंत्रालय; पीआरएस 

 

उपभोक्त  म मल े

उपभोक्त  संरक्षण तनयम, 2021 अधधसूधचत 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

उपभोक्ता मामले, खाद्य एवं सावतजननक षवतरण मंत्रालय 
ने उपभोक्ता संरक्षण एक्ट, 2019 के अंतर्तत उपभोक्ता 
संरक्षण (जजला आयोर्, राज्य आयोर् एवं राष्ट्ट्रीय आय 
का क्षेत्राथधकार) ननयम, 2021 को अथधसूथचत ककया।94,95  

एक्ट जजला, राज्य और राष्ट्ट्रीय स्तर पर उपभोक्ता षववाि 
ननवारण आयोर् का प्रावधान करता है।95 एक्ट वस्तुओं 
और सेवाओं के मूल्य के आधार पर प्रत्येक स्तर पर 
आयोर्ों के अथधकतम आथितक क्षेत्राथधकार का प्रावधान 
करता है। 2021 के ननयम आयोर्ों के क्षेत्राथधकारों में 
संशोधन करते हैं। 
मंत्रालय के अनुसार, 2019 के एक्ट के अंतर्तत 
उपभोक्ता आयोर्ों के आथितक क्षेत्राथधकार के दहसाब से 
जो मामले पहले राष्ट्ट्रीय और राज्य आयोर्ों में िायर 

ककए जा सकते िे, वे अब जजला आयोर्ों में िायर ककए 
जा रहे िे।96  इससे जजला आयोर्ों पर काम का िबाव 
बहुत ज्यािा बढ़ र्या िा और मामलों के ननस्तारण में 
अत्यथधक षवलंब हो रहा िा। प्रत्येक स्तर पर 
क्षेत्राथधकारों में बिलाव ननम्न प्रकार से ककया र्या है: 
त ललक  4: उपभोक्त  ववव द तनव रण आयोगों क  आधथयक 
के्षत्र धधक र 
 2019 एक्ट 2021 तनयम 
स्जल  आयोग एक करोड़ रुपए 

तक 
50 लाख रुपए 
तक 

र ज्य आयोग एक करोड़ रुपए 
से अथधक लेककन 
10 करोड़ रुपए 
से कम 

50 लाख रुपए से 
अथधक लेककन िो 
करोड़ रुपए स े
कम 

र ष्ट्रीय आयोग 10 करोड़ रुपए 
से अथधक 

िो करोड़ रुपए स े
अथधक 

वपर लमड सेललगं के प्रोत्स हन पर प्रततिंध लग ने 
व ले ड यरेक्ट सेललगं तनयम अधधसूधचत 
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

उपभोक्ता मामले, खाद्य एवं सावतजननक षवतरण मंत्रालय 
ने उपभोक्ता संरक्षण (डायरेक्ट सेमलरं्) ननयम, 2021 
को अथधसूथचत ककया है।97  डायरेक्ट सेमलरं् वस्तुओं या 
सेवाओं को प्रत्यक्ष रूप से अंनतम उपभोक्ता को बेचने 
को कहते हैं, जजसमें बबचौमलये की संलग्नता नहीं होती। 
ननयमों को उपभोक्ता संरक्षण एक्ट, 2019 के अंतर्तत 
अथधसूथचत ककया र्या है।98  एक्ट में कें द्र सरकार को 
यह अथधकार दिया र्या है कक वह ई-कॉमसत और 
डायरेक्ट सेमलरं् में अनुथचत कारोबारी आचरण को 
रोकने के उपाय कर सकती है। ननयमों में डायरेक्ट 
सेमलरं् एंदटटी और डायरेक्ट सलेसत की बाध्यताओं को 
ननदितष्ट्ट ककया र्या है। डायरेक्ट सेमलरं् एंदटटी अथधकृत 
लोर्ों (जजन्हें डायरेक्ट सेलसत कहा जाता है) के जररए 
वस्तुएं और सेवाएं बेच सकती है।97  ननयमों की मुख्य 
षवशेिताओं में ननम्न शाममल हैं: ▪ एस्प्लकेबिललटी: ननयम ननम्नमलखखत पर लार्ू होते 

हैं: (i) डायरेक्ट सेमलरं् के जररए खरीिी या बेची 
जाने वाली वस्तुएं और सेवाएं, (ii) डायरेक्ट सेमलरं् 
के सभी मॉडल्स, (iii) भारत में उपभोक्ताओं को 
वस्तुएं और सेवाए ंप्रस्तुत करने वाली सभी डायरेक्ट 
सेमलरं् एंदटटीज़ (व ेभी जो भारत में स्िाषपत नहीं 
हैं), और (iv) डायरेक्ट सेमलरं् के सभी मॉडल्स में 
सभी प्रकार के अनुथचत कारोबारी आचरण। मौजूिा 
डायरेक्ट सेमलरं् एंदटटीज़ को अथधसूचना के 90 
दिनों के भीतर इन ननयमों के प्रावधानों का पालन 
करना होर्ा। 
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▪ वपर लमड योजन ओं पर प्रततिंध: षपराममड योजना 
में ग्राहकों का मल्टी लेयर नेटवकत  होता है जजसमें 
ग्राहक िसूरे ग्राहक बनाते हैं ताकक प्रत्यक्ष या 
अप्रत्यक्ष लाभ प्राप्त कर सकें ।97 इस योजना में िसूरे 
ग्राहकों को नामांककत करने वाले ग्राहक उच्च पि 
हामसल कर लेते हैं और नामांककत ग्राहक ननचले 
पि पर रहता है। ननयम डायरेक्ट सेमलरं् एंदटटीज़ 
और डायरेक्ट सेलसत को षपराममड योजनाओं को 
बढ़ावा िेने स ेप्रनतबंथधत करते हैं।97  इसके 
अनतररक्त ननयम डायरेक्ट सेमलरं् बबजनेस के बहाने 
से ककसी भी व्यजक्त को ऐसी योजना में नामांककत 
करने पर भी रोक लर्ाते हैं। 

▪ मनी सकुय लेशन योजन ओं पर प्रततिंध: मनी 
सकुत लेशन योजना का मायने ऐसी कोई भी योजना 
है जजसमें मौजूिा सिस्यों को योजना में नए सिस्यों 
को नामांककत करने पर ककसी प्रकार का भुर्तान 
ककया जाता है।99 मौजूिा सिस्यों को चुकाई जाने 
वाली धनरामश योजना में नए सिस्यों की इंट्रेंस मनी 
से ममल सकती है, या नहीं भी ममल सकती है। 
ननयमों में डायरेक्ट सेमलरं् एंदटटीज़ और डायरेक्ट 
सेलसत को प्रनतबंथधत ककया र्या है कक वे डायरेक्ट 
सेमलरं् बबजनेस के बहाने से मनी सकुत लेशन योजना 
में भार् नहीं ले सकते।97 

कम्यूतनकेशन 

यूतनफ इड ल इसेंस में वॉयसमेल/ऑडडयोटेक्स 
सेव ओं को भी कवर ककय  गय   
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

िरूसंचार षवभार् ने ऑडडयो 
कॉन्फ्रें मसरं्/वॉयसमेल/ऑडडयोटेक्स सेवाओं के 
ऑिराइजेशन को शाममल करने के मलए यूननिाइड 
लाइसेंस फे्रमवकत  में पररवततनों को अथधसूथचत ककया 
है।100 यूननिाइड लाइसेंस फे्रमवकत  के अंतर्तत एक्सेस 
सषवतस, इंटरनेट सषवतस और राष्ट्ट्रीय एवं अंतरराष्ट्ट्रीय 
िरूरयों सदहत टेलीकॉम सेवाओं के सभी प्रकारों को एक 
ही लाइसेंस दिया जाता है।101  इस फे्रमवकत  के िायरे में 
आने वाली एक या सभी सेवाओं के मलए ऑिराइजेशन 
दिया जा सकता है।101  वततमान में ऑडडयो 
कॉन्फ्रें मसरं्/वॉयसमेल/ऑडडयोटेक्स सेवाओं के मलए अलर् 
से लाइसेंस दिए जाते हैं।100,102  ऑडडयोटेक्स सेवाओं में 
कॉल्स की ऑटोमैदटक आंसरररं् और कॉलसत को 
ऑडडयो इनिॉरमेशन का अनुवती प्रावधान शाममल होता 
है।103  इंटरैजक्टव वॉयर ररस्पांस मसस्टम (आईवीआरएस) 
भी इसके िायरे में आता है।103 मौजूिा लाइसेंसीज़ के 
मलए यूननिाइड लाइसेंस में माइग्रेशन वैकजल्पक 
होर्ा।100   

वततमान में तीनों सेवाओं के मलए अलर् लाइसेंस व्यवस्िा 
के अंतर्तत लाइसेंस िी नहीं चुकानी होती।104  

समायोजजत सकल राजस्व (एडजस्टेड ग्रॉस रेवेन्यू) के 
8% की िर से लाइसेंस िी अलर् लाइसेंस व्यवस्िा के 
अंतर्तत मौजूिा लाइसेंसधाररयों के साि-साि यूननिाइड 
लाइसेंस फे्रमवकत  के अंतर्तत इन सेवाओं के नए 
लाइसेंसधाररयों पर लार्ू होर्ी।100,104,105  समायोजजत 
सकल राजस्व कुछ करों तिा शुल्कों की कटौती के 
बाि सकल राजस्व का मूल्य होता है।103 ये पररवततन 1 जनवरी, 2022 से प्रभावी होंर्े।100 

दरूसंच र और ब्रॉडक स्स्टंग क्षेत्रों में क रोि री 
सुगमत  पर र ई ने ववच र म गंे 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

भारतीय िरूसंचार रेर्ुलेटरी अिॉररटी (ट्राई) ने ‘िरूसंचार 
और ब्रॉडकाजस्टंर् क्षेत्र में कारोबारी सुर्मता’ पर परामशत 
पत्र जारी ककया।106  ट्राई ने कहा है कक िरूसंचार और 
ब्रॉडकाजस्टंर् क्षेत्र आथितक एवं सामाजजक षवकास के 
मुख्य वाहकों के रूप में उभर रहे हैं। परामशत पत्र का 
उद्िेश्य भारत में इन िो क्षेत्रों के मलए एक अनुकूल 
कारोबारी माहौल बनाने के मलए प्रकक्रयाओं, नीनतयों और 
रेर्ुलेशंस में षवमभन्न बाधाओं की पहचान करना और 
आवश्यक सुधार करना है। परामशत पत्र में ननम्नमलखखत एंदटटीज़ द्वारा इन िो क्षेत्रों 
के मलए अनुमनत, पंजीकरण और लाइसेंस िेने की 
प्रकक्रयाएं शाममल हैं: (i) िरूसंचार षवभार्, और अंतररक्ष, 
(ii) सूचना और प्रसारण मंत्रालय, इलेक्ट्रॉननक्स और 
इनिॉरमेशन टेक्नोलॉजी और ऊजात मंत्रालय, और (iii) 
ट्राई। इसने ननम्नमलखखत पर षवचार मांर्े हैं: (i) 
सरलीकरण, डडजजटलीकरण, और आवेिन, अनुमोिन 
और अपील प्रकक्रयाओं का एकीकरण, (ii) अनुपालन 
और ऑडडट शतों को सुव्यवजस्ित करना, (iii) व्यापार 
के अवसरों की खोज में ननवेशकों की सुषवधा के मलए 
तंत्र, और (iv) लाइसेंमसरं्, पंजीकरण और अनुमनतयों की 
वततमान प्रणाली के साि जुड़ी समस्याएं जो इन क्षेत्रों में 
कारोबारी सुर्मता को प्रनतकूल रूप से प्रभाषवत करते 
हैं। दटप्पखणयां 19 जनवरी, 2022 तक आमंबत्रत हैं। 

र ई ने डेट  सेंटसय, इंटरकनेक्ट एक्सचेंज और कंटेंट 
डडललवरी नेटवक्सय के ललए रेगुलेटरी फे्रमवकय  पर 
दटप्पणणय ं म ंगी 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 
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भारतीय िरूसंचार रेर्ुलेटरी अिॉररटी (ट्राई) ने “भारत में 
डेटा सेंटसत, डेटा कंटेंट नेटवक्सत (सीडीएनज़) और 
इंटरकनेक्ट एक्सचेंजेज़ ऑि इंडडया की स्िापना के 
जररए डेटा इकोनॉमी को बढ़ावा िेने हेतु रेर्ुलेटरी 
फे्रमवकत ” पर परामशत पत्र जारी ककया।107  ट्राई ने कहा 
कक डडजजटल इकोमसस्टम के मलए ये बुननयािी ढांचे के 
मुख्य तत्व हैं। डेटा सेंटसत ऐसी किजजकल िेमसमलटीज़ होते हैं जजन्हें 
डेटा और एजप्लकेशंस को होस्ट करने के मलए इस्तेमाल 
ककया जाता है। सीडीएन सवतसत और नेटवक्सत के षवतररत 
समूह वाली एक प्रणाली है। इसे नेटवकत  के उस बबिं ु
को कंटेंट को डडमलवर करने के मलए इस्तेमाल ककया 
जाता है जोकक यूजर ररक्वेस्ट के प्वाइंट के ननकट होता 
है। यूजर की भौर्ोमलक जस्िनत, वेबपेज के ओररजजन 
और कंटेंट डडमलवरी सवतर की लोकेशन के आधार पर 
मसस्टम कंटेंट की त्वररत डडमलवरी सुननजश्चत करता है। 
इंटरनेट एक्सचेंज प्वाइंट (आईएक्सपी) इंटकनेक्शन को 
एनेबल करके नेटवकत  मेंबसत के बीच टै्रकिक को जल्िी 
रूट करने और लार्त प्रभावी बनाने वाली तकनीकी 
सुषवधा है। कममशतयल मलहाज से इंटरनेट ग्लोबल, 
क्षेत्रीय, राष्ट्ट्रीय और स्िानीय प्रोवाइडसत की हेरारकी है। 
पेरेंट सीडीएम के कंटेट या इंटरनेशनल डेटा सेंटर पर 
होस्टेड वेबसाइट को एक्सेस करने के मलए ग्लोबल 
आईएक्सपी स्िानीय आईएक्सपी से इंटरकनेक्ट होते हैं 
और किर स्िानीय डेटा सेंटसत और इसके बाि चाइल्ड 
सीडीएनज़ को टै्रकिक पास कर िेते हैं। इंटरनेट सषवतस 
प्रोवाइडर सेवाओं के एक्सेस के मलए यूजसत को लाइस्ट 
माइल कनेजक्टषवटी प्रिान करते हैं। ट्राई ने कहा कक 
यूजर ररक्वेस्ट को प्रोसस करने के मलए नेटवकत  को 
जजतने हॉप्स की जरूरत है, वह बहुत महत्वपूणत है। 
िसूरे सबसे बडे़ यूजर बेस और तेजी से बढ़ते इंटरनेट 
उपयोर् के साि िेश में इन बुननयािी तत्वों के षवस्तार 
की आवश्यकता है।  

ट्राई ने ननम्नमलखखत पर षवचार मांर्े हैं: (i) डेटा सेंटसत, 
सीडीएन और आईएक्सपी में वदृ्थध और ननवेश की 
सुषवधा के मलए इन्सेंदटव्स और िीघतकामलक उपाय, (ii) 
डेटा सेंटसत के मलए बबजल्डंर्, सुरक्षा, आपिा बहाली और 
सुरक्षा मानिंड, (iii) डेडडकेटेड िाइबर और बबजली 
जैसी सुषवधाओं का एक्सेस और ररयायती शुल्क या 
सजब्लसडी के प्रावधान, (iv) भारत में एक एकीकृत डेटा 
सेंटर नीनत और कें द्र-राज्य समन्वय की आवश्यकता, (v) 
भारत में सीडीएन और इंटरकनेक्ट एक्सचेंजों के मलए 
एक रेर्ुलेटरी फे्रमवकत  की जरूरत। 
दटप्पखणयां 13 जनवरी, 2022 तक आमंबत्रत हैं। 

र ई ने टेलीववजन ब्रॉडक स्स्टंग में स्थ नीय 
मैन्यूफैक्चररगं को िढ व  देने के ललए दटप्पणणय ं 
आमंबत्रत कीं 
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

भारतीय िरूसंचार रेर्ुलेटरी अिॉररटी (ट्राई) ने “टेलीवजन 
ब्रॉडकाजस्टंर् क्षेत्र में स्िानीय मैन्यूिैक्चरररं् को बढ़ावा” 
पर परामशत पत्र जारी ककया।108  ट्राई ने कहा कक 
ब्रॉडकाजस्टंर् उपकरणों के ग्लोबल बाजार का आकार 
2021 में लर्भर् 6.2 बबमलयन USD का है। उत्तरी 
अमेररका, यूरोप और चीन का बाजार में सबसे अथधक 
दहस्सा है। भारत में टेलीषवजन (टीवी) पेनेंटे्रशन 
तुलनात्मक रूप से कम है (केवल 55%)। इसका यह 
मायने है कक अभी भी एक बड़ी क्षमता का िोहन नहीं 
ककया र्या है जो ब्रॉडकाजस्टंर् उपकरणों के स्िानीय 
ननमातण के माध्यम से भषवष्ट्य की मांर् को पूरा करने 
का मौका िेता है।   ब्रॉडकाजस्टंर् उपकरणों को ननम्नमलखखत शे्रखणयों में बाटंा 
जा सकता है: (i) हेडेड उपकरण (सेटेलाइट मसग्नल्स को 
प्रोसेस करने के मलए), (ii) ट्रासंममशन उपकरण (केबल 
मसग्नल्स के षवतरण के मलए) और (iii) उपभोक्ता पररसर 
उपकरण (सेट-टॉप बॉक्स जैस ेलास्ट माइल हाडतवेयर। 
ट्राई ने कहा कक उपकरणों की अथधकतर मांर् या तो 
आयात द्वारा पूरी का जाती है या सेमी नॉक्ड-डाउन 
पार्टतस का आयात ककया जाता है जजन्हें किर भारत में 
एसेंबल ककया जाता है।  
ट्राई ने ननम्नमलखखत पर षवचार मांर्े हैं: (i) टेलीषवजन 
ब्रॉडकाजस्टंर् क्षेत्र में स्िानीय मैन्यूिैक्चरररं् को बढ़ावा 
िेने की आवश्यकता, (ii) भारत में ब्रॉडकाजस्टंर् क्षेत्र की 
मांर् को पूरा करने के मलए भारतीय ननमातताओं की 
क्षमता, (iii) भारतीय उपकरण मैन्यूिैक्चरसत की वैजश्वक 
प्रनतस्पधातत्मकता को बढ़ाने के उपाय, और (iv) 
ब्रॉडकाजस्टंर् क्षेत्र को उत्पािन से जुडे़ इन्सेंदटव्स और 
इन इन्सेंदटव्स के िायरे में आने वाले उपकरणों के 
प्रकार।  दटप्पखणयां 2 िरवरी, 2022 तक आमंबत्रत हैं। 

 

बिजली 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

अंतरर ज्यीय र ंसलमशन प्रण ललयों के ओपन एक्सेस 
के ललए रेगुलेशंस पर दटप्पणणय ं आमंबत्रत 
कें द्रीय बबजली रेर्ुलेटरी कमीशन (सीईआरसी) ने ड्राफ्ट 
सीईआरसी (अंतरराज्यीय ट्रांसममशन प्रणाली की 
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कनेजक्टषवटी और जनरल नेटवकत  एक्सेस) रेर्ुलेशंस, 
2021 पर दटप्पखणयां आमंबत्रत कीं।109,110  ड्राफ्ट रेर्ुलेशंस 
बबजली एक्ट, 2003 के अंतर्तत तैयार ककए र्ए हैं। 
एक्ट सीईआरसी को बबजली के अंतरराज्यीय ट्रांसममशन 
को रेर्ुलेट करने का अथधकार िेता है।111  ड्राफ्ट 
रेर्ुलेशंस में अंतरराज्यीय ट्रांसममशन प्रणामलयों 
(आईएसटीएस) के उपयोर् के मलए उपभोक्ताओं, 
उत्पािन कंपननयों और षवतरण लाइसेंसधाररयों के मलए 
र्ैर-भेिभावपूणत ओपन एक्सेस का प्रावधान है।109  ड्राफ्ट 
रेर्ुलेशंस की मुख्य षवशेिताओं में ननम्न शाममल हैं:  
▪ प त्रत : प्रस्ताषवत व्यवस्िा के अंतर्तत बबजली 

सप्लाई करने के मलए आईएसटीएस को 
कनेजक्टषवटी िेने का आवेिन करने वाली पात्र 
एंदटटीज़ में ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) न्यूनतम 50 
मेर्ावाट (मेर्ावाट) की स्िाषपत क्षमता वाल ेउत्पािन 
स्टेशन, (ii) आईएसटीएस को न्यूनतम 50 मेर्ावाट 
इंजेक्ट करने की क्षमता वाल ेकैजप्टव उत्पािन संयंत्र, 
और (iii) रीन्यूएबल पावर पाकत  डेवलपर। ओपन 
एक्सेस व्यवस्िा के अंतर्तत थग्रड से बबजली खींचने 
के मलए जनरल नेटवकत  एक्सेस (जीएनए) का 
आवेिन करने वाली पात्र एंदटटीज़ में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: (i) आईएसटीएस से जुडे़ षवतरण 
लाइसेंसधाररयों की ओर से राज्य ट्रांसममशन 
यूदटमलटी, (ii) आईएसटीएस स ेजुड़ी एक खरीि 
इकाई, (iii) एक षवतरण लाइसेंसधारी, या एक िोक 
उपभोक्ता (न्यूनतम 50 मेर्ावाट के भार के साि), 
(iv) बबजली के सीमा पारीय कारोबार में लर् े
व्यापार लाइसेंसधारी, और (v) ऑजक्सलरी पावर के 
ड्रॉअलर के मलए आईएसटीएस से जुडे़ ट्रांसममशन 
लाइसेंसधारी। ▪ अस्थ यी जीएनए: कुछ एंदटटीज़ अस्िायी जीएनए 

 
1 Vital Stats, Parliament functioning in Monsoon Session 2021, 

December 22, 2021, 

https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2021/vital_stats/Wi
nter_2021_Vital_Statistics.pdf. 
2 Ministry of Health and Family Welfare website, last accessed on 
January 1, 2021, https://www.mohfw.gov.in/index.html. 
3 “Cumulative Coverage Report of COVID-19 Vaccination”, 

Ministry of Health and Family Welfare, January 1, 2021, 

https://www.mohfw.gov.in/pdf/CummulativeCovidVaccinationRepor
t31december2021.pdf.     
4 Guidelines for COVID-19 vaccination of children between 15-18 
years and precaution dose to HCWs, FLWs & 60+ population with 

comorbidities, Ministry of Health and Family Welfare, December 27, 

2021, 
https://www.mohfw.gov.in/pdf/GuidelinesforCOVID19Vaccinationo

fChildrenbetween15to18yearsandPrecautionDosetoHCWsFLWs&60
populationwithcomorbidities.pdf.  
5 Twitter, Bharat Biotech, December 25, 2021, 
https://twitter.com/BharatBiotech/status/1474786762039828480.  

के मलए आवेिन की पात्र होंर्ी। इन एंदटटीज़ में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) खरीिार (षवतरण 
लाइसेंसधारी और आईएसटीएस से सीधे जुडे़ िोक 
उपभोक्ता सदहत) और (ii) व्यापार लाइसेंसधारी 
और खरीिारों की ओर से द्षवपक्षीय लेनिेन और 
बबजली के सीमा पारीय व्यापार में लर्े हुए। 
अस्िायी जीएनए के मलए आवेिन वन टाइम ब्ललॉक 
तिा 11 महीने तक की अवथध के मलए ककया जा 
सकता है। ▪ एस्प्लकेिल शुल्क: प्रस्ताषवत व्यवस्िा के अंतर्तत 
ट्रांसममशन शुल्क और और आईएसटीएस के 
इस्तेमाल के नुकसान को आईएसटीएस की खरीिार 
एंदटटीज़ के बीच बांटा जाता है। कनेजक्टषवटी ममलने 
वाली एंदटटीज़ और जीएनए द्वारा एकमुश्त शुल्क 
िेय होर्ा। जजन्हें जीएनए ममला है, उन्हें बबजली के 
शेड्यूमलरं् और डडस्पैच के मलए लोड डडस्पैच कें द्रों 
(राष्ट्ट्रीय, क्षेत्रीय और राज्य) को शुल्क का भुर्तान 
करना होर्ा। डेषवएशन शुल्क भी लार्ू होंर्े। 
डेषवएशन शुल्क अथधक या कम इंजेक्शन या 
बबजली की ननकासी के मलए लर्ाया जाता है। दटप्पखणयां 17 जनवरी 2021 तक आमंबत्रत हैं। 
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र्या िा। दहिंी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्ट्टता की जस्िनत में अंग्रेजी के मलू 
सारांश से इसकी पुजष्ट्ट की जा सकती है।  
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